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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 63/2003

O sector da energia reveste-se de importancia vital
nas economias de hoje. As exigéncias que neste dominio
se colocam, desde a garantia e seguranga do abaste-
cimento nacional aos requisitos de natureza ambiental
e a sua influéncia na competitividade das empresas
enquanto factor de producio, impoem a definigao clara
de uma politica energética que procure conciliar os
diversos interesses em presenca.

Num pais em que a dependéncia de fontes externas
¢ particularmente elevada, esta questio ganha ainda
importancia acrescida. SO a prossecucdo persistente e
duradoura de objectivos bem definidos em termos de
fontes e eficiéncia energética permitira atenuar o dese-
quilibrio estrutural reflectido num dos mais elevados
conteudos de energia que Portugal regista relativamente
aos restantes paises europeus.

Importa assim, e a luz do Programa do Governo,
concretizar em detalhe os objectivos ai definidos para
a politica energética portuguesa, a saber: i) a libera-
lizagdo do mercado; ii) a redugdo da intensidade ener-
gética no produto; iii) a redugdo da factura energética;
iv) a melhoria da qualidade do servico; v) a seguranca
do aprovisionamento e do abastecimento; vi) a diver-
sificacdo das fontes e aproveitamento dos recursos endo-
genos; vii) a minimizacdo do impacte ambiental; e viii) a
contribuicdo para o reforco da produtividade da eco-
nomia nacional.

Estes objectivos s6 poderao ser concretizados através
da adopgao de politicas efectivas no ambito do sector
energético em matéria de investimento e de regulamen-
tacdo, mas também através da mudanga de comporta-
mentos por parte dos consumidores e dos produtores.

Nestes termos, considera o Governo que a politica
energética portuguesa assenta sobre trés eixos estra-
tégicos:

I) Assegurar a seguranca do abastecimento nacio-
nal;
II) Fomentar o desenvolvimento sustentavel;
IIT) Promover a competitividade nacional.

Assim:

Por proposta do Ministro da Economia:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
tituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar as orientagoes da politica energética
portuguesa, nos termos descritos no anexo da presente
resolucdo, da qual faz parte integrante, o qual define
0s objectivos e as medidas inerentes a concretizacao
dessa politica energética.

2 — Revogar a Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.° 154/2001, de 19 de Outubro, que aprovou o Programa
E4, Eficiéncia Energética e Energias End6genas.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 13 de Margo
de 2003. — O Primeiro-Ministro, Jos¢é Manuel Durdio
Barroso.

ANEXO

Politica energética portuguesa

A energia, bem essencial a vida, ao desenvolvimento,
ao progresso € bem-estar das populagdes, €, também,

um recurso natural cuja utilizacao — estd actualmente
comprovado — tem fortes reflexos ambientais. O
impacte ambiental da energia (a sua conversdo e uti-
lizagdo), a nivel local (urbano), regional e global, tende,
naturalmente, a ser expresso em parametros econémicos
como a Unica via de poder alcangar o compromisso ener-
gia-ambiente pela relagdo mais eficaz entre tecnologia
e custo.

Neste contexto, os grandes objectivos da politica ener-
gética, ja definidos no Programa do Governo, sao os
seguintes:

Liberalizacao do mercado;

Reducdo da intensidade energética no produto;

Redugéo da factura energética;

Melhoria da qualidade de servico;

Seguranca do aprovisionamento e do abasteci-
mento;

Diversificagdo das fontes e aproveitamento dos
recursos enddgenos;

Minimizacao do impacte ambiental;

Contribuigido para o refor¢o da produtividade da
economia nacional.

Estes objectivos s6 poderao ser concretizados através
da adopcao de politicas efectivas em matéria de inves-
timento e de regulamentacdo, mas também através da
mudanca de comportamentos por parte dos consumi-
dores e dos produtores. Esta mudanca de comporta-
mento deverd ser o resultado da actuacdo convergente
das forcas de mercado e da regulacdo. A liberalizagao
dos mercados energéticos constitui, portanto, um dos
grandes desafios dos proximos tempos em matéria de
politica energética, a par da abertura a inovagao e da
internacionalizacao das restrigdes de origem ambiental.

O problema da eficiéncia energética € ainda um pro-
blema da oferta e dos produtores, mas ¢ também um
problema dos consumidores, em especial dos consumi-
dores industriais e dos servicos, que em muitos casos
ainda ndo aproveitaram algumas alteracoes, designada-
mente na estrutura tarifdria, as quais permitem gerir
mais eficazmente a factura energética, bem como novas
solugdes tecnoldgicas e de modernizagio de equipamen-
tos produtivos.

Outro grande desafio que assumimos € o do aumento
da participacao das energias renovaveis na oferta, bem
como o dos novos mercados dos servicos energéticos,
das emissoes e dos futuros certificados verdes. Para além
dos objectivos nacionais definidos para a politica ener-
gética, é também necessdrio levar a cabo a devida arti-
culacdo com as possiveis evolugoes das politicas comu-
nitérias ao nivel do ambiente.

Estamos seguros de que as orientacdes descritas neste
documento — e que temos vindo a imprimir a politica
energética — sao as adequadas para assegurar o reforco
da competitividade das empresas reguladas (que exer-
cem a sua actividade em Portugal) num quadro de efi-
ciéncia e de aumento da utilizacao dos recursos ener-
géticos endogenos. O Governo quer que as empresas
portuguesas sejam servidas por produtores e fornece-
dores eficientes no ambito do mercado ibérico, o que
constitui um enorme desafio para as empresas do sector
nacional de energia, que terdo de assumir objectivos
de eficiéncia ambiciosos e estratégias de desenvolvi-
mento claras e centradas no seu negdcio principal.
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Podemos assim considerar que a politica energética
portuguesa assenta sobre trés eixos estratégicos:

I) Assegurar a seguranca do abastecimento nacio-
nal;
IT) Fomentar o desenvolvimento sustentével;
III) Promover a competitividade nacional.

I) Assegurar a seguranca do abastecimento nacio-
nal. — Portugal tem uma dependéncia externa, em ter-
mos de energia primdria, claramente superior aquilo
que é a média da Unido Europeia (UE) e dos paises
compardveis. O nosso pais importa cerca de 85% da
energia que consome — € 4000 milhdes/ano de impor-
tacoes — e tem um dos piores niveis de eficiéncia dos
15 Estados membros da UE na utilizacdo da energia,
com evidentes reflexos negativos na competitividade da
economia por via da maior incorporacao relativa dos
custos energéticos por unidade de PIB. Importa assim
tentar minimizar esta dependéncia, bem como garantir
a seguranca do abastecimento nacional, apostando tam-
bém na diversificacido de fontes.

Medidas a adoptar. — As medidas descritas em
seguida visam garantir o cumprimento dos objectivos
expostos.

i) Reduzir a dependéncia externa de energia prima-
ria. — A promocao dos aproveitamentos hidroeléctricos
€ o incentivo as energias renovaveis — as unicas fontes
endbgenas de energia primaria no nosso pais — tém um
papel fundamental na reducdo da nossa dependéncia.
Simultaneamente, importa actuar do lado da procura,
promovendo a utilizacao racional da energia.

Metas indicativas para a producao de energia eléctrica a partir
das fontes de energia renovavel (FER)

Capacidade Capacidade
Recursos endogenos instalada em 2001 a instalar até 2010
(megawatts) (megawatts)
E6licos ........oooviiiiiii.. 101 3750
Pequenos aproveitamentos hidri-

COS vttt 215 400
Biomassa .................... 10 150
Biogds ............... ...l 1 50
Residuos sélidos urbanos . ... ... 66 130
Ondas .......coovvvviiiinn.. 0 50
Fotovoltaico .. ................ 1 150
Hidricos ...........ccoovinn.. 4209 5 000

Total ......... 4603 9 680

Fonte: Calculos feitos a partir das obrigagdes comunitérias e das
necessidades energéticas nacionais, em consondncia com a revisao
de 2003 do Plano de Reforco de Interligacoes da REN.

E também um objectivo importante promover as ini-
ciativas e investimentos de que resulte a reducdo da
importacao de energia primdria, por forma a eliminar
distor¢des que penalizem o aproveitamento de recursos
endogenos. Igualmente importa salvaguardar a apro-
priada valorizacdo relativa dos beneficios ambientais
induzidos pelos investimentos em FER, face as alter-
nativas convencionais que utilizam combustiveis fosseis.
Neste ambito, hd que considerar que a concretizacao
dos principios pelo desejavel respeito dos valores
ambientais tenderd a repercutir-se de forma negativa

na evolugao dos precos finais dos produtos energéticos.
Assim, terd de ser garantida uma evolugao equilibrada,
por forma a proporcionar o desenvolvimento sustentavel
da sociedade, sem que se criem impactes indesejaveis
quer nos agentes empresariais envolvidos quer no cida-
dao consumidor de energia.

ii) Diversificar fontes externas, por paises e por tipo
de fonte. — Este objectivo é uma outra vertente do fac-
tor seguranga. Assim, devera ser encarado em ligacao
directa com o mesmo. Através da diversificacao das fon-
tes de energia priméria (gas, hidrica, edlica, etc.), é pos-
sivel reduzir a vulnerabilidade do sector pelo aumento
da «base/leque» de opgdes, mas também € possivel res-
ponder com maior flexibilidade as condicionantes
ambientais, cada vez mais prementes e complexas, €
de preco da energia, essencial a competitividade da eco-
nomia portuguesa.

A questao da seguranca de abastecimento energético,
relativa ao abastecimento de gas natural, serd clara-
mente melhorada, uma vez que se encontram em cons-
trugao o terminal de recepcao de gas natural liquefeito
em Sines e a armazenagem subterrdnea de gas natural
e deverao ser reforcadas as interligacoes por gasoduto
no interior ¢ com o exterior da Peninsula Ibérica.

O reforgo das interligagoes eléctricas entre Portugal
e Espanha e entre Espanha e Franca, j4 em andamento,
facilitando a integracao de Portugal no mercado interno
de electricidade, ird contribuir decisivamente para
melhorar a seguranga de abastecimento de energia eléc-
trica, permitindo o acesso em maior escala de consu-
midores portugueses a producao eléctrica espanhola e
as sobrecapacidades existentes além-Pirinéus.

Porém, o espectro da dependéncia crescente em rela-
¢do a um combustivel para a producio de electrici-
dade — o gés natural —nao deixa de estar presente,
pelo que a aposta nas energias renovaveis adquire, uma
vez mais, um cariz decisivo nesta questdo, nomeada-
mente através do reforco do parque de centrais
hidroeléctricas e edlicas.

Neste contexto, assume particular relevo a gestao
luso-espanhola de recursos hidricos internacionais, por
forma a garantir uma equidade de uso desses recursos
na produgdo de electricidade em territério nacional.

Ha também que assegurar o planeamento articulado
¢ a construcdo de infra-estrutura de acesso e de redes
de transporte e de distribuicdo de gas natural, bem como
de redes de distribuicido de electricidade, garantindo o
fornecimento de energia em condicoes de quantidade
e qualidade adequadas. Num contexto de mercado ibé-
rico e europeu, as interconexdes eléctricas, objecto de
um programa de desenvolvimento coordenado com
Espanha, que se prevé concluido até 2006, assumem
um caracter fundamental.

iii) Manter reservas obrigatdrias de combusti-
veis. — De acordo com as directivas comunitarias, cada
pais deve constituir reservas obrigatdrias de combus-
tiveis. Nesta matéria, planeia-se, para meados de 2003,
a autonomizagao parcial da gestao das reservas obri-
gatérias de combustiveis derivados do petréleo — que
deverd passar a ser uma actividade independente —
através de uma empresa, a EGREP (Empresa de Gestao
de Reservas Estratégicas Portuguesas). Serdo ainda esta-
belecidos posteriormente, na sequéncia dos principios
assumidos no quadro da Cimeira Ibérica de Valéncia,
os mecanismos de cooperacdo a nivel ibérico, para que
se possa efectuar uma gestdo articulada destas reservas
de combustiveis de ambos os paises, por forma a garantir
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maior seguranca e, eventualmente, reduzir os custos de
gestao dessas reservas.

Um parametro importante da gestao destas reservas
petroliferas consiste na possibilidade de gerir o parque
de armazenamento independentemente da propriedade
dos reservatdrios. Tal funcio seria mesmo passivel de
ser alargada ao quadro «ibérico». Para tal estd a ser
definida a solucdo mais eficiente, por forma que o
Estado possa cumprir as suas obrigagdes e obtenha o
mesmo nivel de compromisso por parte dos operadores
de mercado.

Na linha do que j4 € previsto no contrato de concessao
da Transgés e de recentes directivas comunitarias em
discussao, deverao ser reforcadas as obrigacdes nacio-
nais de constituicao de reservas em gés natural, ade-
quando-as a importancia deste combustivel no consumo
de energia final, que atingird cerca de 18% em 2010.

iv) Garantir uma capacidade adequada de produgio
de energia eléctrica. — No processo de liberalizagdo em
que sistemas eléctricos como o nosso se encontram, é
fundamental definir padroes de seguranca equilibrados
de forma a assegurar a continuidade do fornecimento
e a garantir o abastecimento. Um mercado transparente
sem distor¢oes regulatorias geograficamente diferencia-
das consegue atrair o investimento necessario de forma
a garantir o cumprimento, presente e futuro, desses
padrdes de seguranca (nomeadamente a existéncia de
margens de reserva de poténcia adequadas). Normal-
mente, num mercado concorrencial, existira até sobrein-
vestimento produtivo. Importa, no entanto, garantir a
existéncia de um acompanhamento regulatério perma-
nente e objectivo do grau de seguranca de abasteci-
mento, assim como a defini¢do regulamentar dos meca-
nismos que deverao actuar caso o sistema se aproxime
do limiar de inseguranga, optimizando o respectivo custo
econdmico para garantir competitividade das empresas
em mercado livre e minimizar impactes desfavoréaveis
nos consumidores.

II) Fomentar o desenvolvimento sustentdvel. — Portu-
gal apresenta indicadores de utilizacdo racional de ener-
gia que nao sio compativeis com um nivel apropriado
de qualidade ambiental e com a competitividade eco-
nomica, sendo necessario tomar medidas de fundo,
inclusive para respeitar compromissos internacionais
assumidos, entre outros os que resultam do Protocolo
de Quioto.

Ano 2000
TEP/PIB
(TEP/103 USD de 95)
Dinamarca ................ ... ..ol 0,09
AUStria . ..ot 0,11
Alemanha ............. ... .. .. .. 0,13
Irlanda .......... ... .. ... . .. 0,14
Ttalia . ..o 0,14
Holanda .............. ... .. ... ... .o .... 0,15
Franga ........... oo 0,15
Luxemburgo .......... . ... it 0,15
Suécia ... 0,17
Espanha ......... ... ... i 0,18
ReinoUnido .............. ..., 0,18
Portugal ....... ... .. 0,19
Bélgica ...l 0,19
GréCia . .oviii it e 0,20
Finlandia .............. ... ... oo, 0,20

Fonte: IEA, Key World Energy Statistics, 2002.

O Programa do Governo consagra as seguintes
medidas:

Apoio ao desenvolvimento das energias renovaveis;

Promogao de aproveitamentos hidroeléctricos de
fins multiplos para producgao de energia e apro-
veitamento de agua;

Incentivo ao consumo de energias ambientalmente
mais limpas;

Gestdo da procura de energia, nomeadamente pela
promocdo da inovagdo tecnoldgica e aumento
da eficiéncia na sua utilizacao.

Medidas a adoptar. — As medidas a seguir descritas
visam garantir o cumprimento dos objectivos acima
enunciados.

i) Mecanismos para concretizar o Protocolo de
Quioto. — O cumprimento de Quioto vai exigir um
esfor¢o significativo por parte de Portugal, j4 que as
actuais previsdes apontam para que Portugal seja dos
paises da UE pior colocados para cumprir os compro-
missos assumidos. Estima-se, alids, que Portugal tenha
ja ultrapassado as emissdes admissiveis para 2008-2010
(em 2000, as emissoes ja tinham aumentado 30,1 % rela-
tivamente aos valores de 1990, quando o limite, nos
termos do Protocolo de Quioto, é de 27% até 2012).

1990 2000 Variagao Variagao Objectivo Gap
Estado membro (milhoes (milhoes 1999-2000 1990-2000 Quioto 2008-2012 | para o objectivo
de toneladas) de toneladas) | (percentagem) | (percentagem) | (percentagem) (index points)

Austria ... 774 79,8 0 2,7 -13 9,2
Bélgica ... 143,1 151,9 0,5 6,3 - 75 10
Dinamarca ..........ouiiniii e 69,4 68,5 -6 - 1,7 -21 8,8
FANLANGIA « « © v v 771 74 29 - 41 0 ~ 41
Franca ...... .o 551,8 5423 -1,1 - 1,7 0 - 1,7
Alemanha ...... ... . 12228 991,4 -02 -19,1 -21 - 8,6
GréCia ..t e 104,8 129,7 4.8 21,2 25 9,7
Irlanda ......... .. 53,4 66,3 1,5 24 13 17,5
TEAIA + oo e e e e 522,1 543,5 0,7 3,9 - 65 72
Luxemburgo ... .....uuuiiiiiiii i 10,8 5,9 - 0,6 - 451 - 28 -31,1
HOIANA ..o oot 210,3 216,9 - 04 2,6 -6 5,6
Portugal ........ ... .. 65,1 84,7 -11 30,1 27 16,6
Espanha ... 286,4 386 4,1 33,7 15 26,2
SUBCIA e eee e e e 70,6 69,4 - 16 - 19 4 - 39
ReiN0 UnidO ... 7425 649,1 0,4 - 12,9 - 125 - 67
EU (15) e 4207,6 4059,3 0,3 - 35 - 8 0,5

Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente, «Greenhouse gas emission trends in Europe, 1990-2000», topic report no. 7/2002.
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Variagao prevista das emissoes em 2010 face a 1990
30 meta

mgap em 2010
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Fonte: «<EU monitoring mechanism and EC submission to the
UNFCCC», 2001. O gap ¢é definido como diferenca em pontos per-
centuais entre a meta e a taxa de crescimento prevista.

Programa nacional de alocagao de emissdes. — Dado
o esforgo significativo de reducio de gases com efeito
de estufa que Portugal terd de realizar para o cum-
primento dos compromissos de Quioto, é necessaria a
responsabilizagdo dos agentes emissores a par da pro-
mocao da redugio de emissoes pelo aproveitamento das
oportunidades de consumo mais eficiente de energia.

As instalacOes grandes consumidoras de energia esta-
rao abrangidas por um mecanisSmo comunitdrio — o
comércio de direitos de emissao — que tem por objec-
tivo a reducao mais custo eficaz das emissoes.

Para os restantes emissores, haverd que definir uma
taxa associada a emissdo de carbono, por forma que
esta dé o sinal apropriado aos agentes. Esta taxa apre-
sentard multiplas vantagens: tornar os consumidores
mais conscientes da necessidade de conservacao da ener-
gia e, por conseguinte, adoptar comportamentos que
conduzam ao aumento da eficiéncia na sua utilizacao;
incentivar a producio de energia a partir de fontes reno-
véaveis, com a concomitante reducdo da dependéncia
externa de energia priméria, e, complementarmente, for-
necerd meios ao Estado para financiar eventuais exces-
sos de emissdes que venham a ocorrer. Esta medida
tem como principal vantagem a observancia do principio
do utilizador-pagador, contribuindo para uma maior
consciencializacdo na emissao de dioxido de carbono.

A eficicia deste instrumento na reducgdo efectiva de
emissOes deve ser assegurada, por um lado, através de
um sinal claro em termos do seu valor e, por outro,
pela possibilidade dada aos agentes para estabelecerem,
por exemplo, através de acordos voluntarios, objectivos
concretos de reducdo. A sujeicao dos agentes a objec-
tivos de reducao de emissdes, € a sua concretizacao,
deve ter como contrapartida a possibilidade de isencao,
total ou parcial, da respectiva taxa. E de realgar o facto
de as medidas que conduzam a uma reducédo efectiva
das emissoes no Pais serem preferiveis a aquisicao de
direitos de emiss@o no mercado a outros paises, por
forma a garantir todas as vantagens anteriormente
referidas.

Medidas adicionais do Programa Nacional de Alte-
ragoes Climdticas. — O Programa Nacional de Altera-
¢oes Climéticas (PNAC) estd a ser revisto, devendo a
sua versdo para discussdo publica ser apresentada em
Abril de 2003, com vista a sua aprovacdo ainda este
ano. Neste momento, encontra-se em discussio inter-
ministerial o bloco de medidas adicionais para cumprir
o Protocolo de Quioto. Nesse contexto, a integracao
entre as politicas energética, econdmica e de ambiente
¢ fundamental, sob pena de graves riscos para o Pais
€ para as suas principais empresas, derivados de incum-

primento nacional das obrigagdes comunitdrias e inter-
nacionais. .

ii) Integrar o comércio europeu de emissdes. — E evi-
dentemente desejavel a minimizacao do custo de reduzir
as emissoes, designadamente através de mecanismos de
mercado — como o comércio de emissoes. No entanto,
para Portugal, o problema coloca-se com uma acuidade
acrescida, ja que previsoes de custos de redugdo de emis-
sao entre € 15 e € 30 por tonelada de didxido de car-
bono equivalente se traduziriam em custos totais anuais
entre € 330 000 000 e € 660 000 000, a concretizarem-se
as previsoes de um excesso de emissdes de 22 000 000 t
de diéxido de carbono equivalente em 2010. Este mon-
tante situa-se entre 0,3% e 0,5 % do PIB.

iif) Promover a utilizagdo racional de energia. — Em
Setembro de 2001 foi aprovado o Programa E4, Efi-
ciéncia Energética e Energias Enddgenas, com objec-
tivos exigentes, cuja concretizacdo e monitorizagao exi-
gem a continuidade de um esforco acentuado, a saber:

Apoio a projectos de eficiéncia energética — apro-
veitamento do potencial energético e raciona-
lizacdo de consumos, prevendo esquemas de
apoio dirigidos a produgdo de energia através
do recurso a fontes renovaveis, a utilizagao racio-
nal de energia e a conversao dos consumos para
gas natural;

Apoio as infra-estruturas energéticas (rede de gas
natural de alta pressao, ramais de abastecimento
de redes locais, redes de transporte e de dis-
tribuicdo de electricidade);

Programa Nacional para a Eficiéncia Energética
dos Edificios — objectivo de reduzir as emissoes
de gases com efeito de estufa em 0,9 % até 2010;

Programa Agua Quente Solar — objectivo de ins-
talar 1 000 000 de m? de colectores em 2010, evi-
tando 1% de emissoes de gases com efeito de
estufa;

Apoio a projectos de 1&D relativos a eficiéncia
energética e aproveitamento de fontes reno-
vaveis;

Desenvolvimento de sistemas de transporte ener-
geticamente eficientes e mais limpos;

Melhoria do acesso dos consumidores a informagao
sobre energia;

Publicagdo do quadro legal e normativo relativo
a microgeracao;

Dedugao fiscal correspondente a aquisicao de
colectores solares até € 700;

IVA a taxa de 12% para os equipamentos des-
tinados ao aproveitamento de energias endo-
genas;

Adaptacado do programa de investimentos dos ope-
radores de redes eléctricas, de forma a possi-
bilitar a interligagio da producdo descentra-
lizada.

As medidas de liberalizagdo do sector energético, ao
visarem diminuir os custos ao consumidor final, nao
constituem de per si um incentivo a utilizagdo racional
da energia. E certo que a sofisticacao do tarifario pode
conduzir a uma racionalizagdo dos consumos (por exem-
plo, desvio de consumo de hora de ponta para outros
periodos), mas em geral serd necessario outro tipo de
medidas para incentivar a eficiéncia e a racionalizacao
dos consumos. Particular importancia deveréd ser tam-
bém dada a transposicao e aplicacio da recente directiva
europeia relativa a certificacdo de edificios e a gestdo
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das compras publicas (public procurement), como forma
de difundir as competéncias e boas praticas no sector
da energia. Deve também ser acompanhada a divulgagao
de formas mais eficientes de utilizacdo da energia.

O respeito pelos objectivos da directiva europeia rela-
tiva a producao de electricidade a partir de fontes reno-
vaveis, que aponta para que, em 2010, 39% da elec-
tricidade consumida em Portugal seja de origem reno-
véavel, implica que este sector va4 mobilizar perto de
€ 5 000 000 000 de investimento até esta data. A manu-
tengdo pelo Governo do actual sistema de apoio as ener-
gias renovaveis e a resolugcdo dos entraves que ainda
subsistem tém como objectivo a concretizagdo destas
metas e a viabilizacdo de uma fileira industrial e de
know-how portugués, cujo potencial de criacdo de
emprego e de exportacdo sao muito significativos.

III) Promover a competitividade nacional. — Portugal
enfrenta hoje o desafio da melhoria da sua competi-
tividade num contexto de globalizacao e entrada de
novos paises na Unido Europeia. A factura energética
apresenta-se como um dos factores mais determinantes
da competitividade do Pais, quer em termos do custo
de vida do cidaddo comum quer pela intensidade ener-
gética no produto das empresas e, consequentemente,
no PIB nacional. Portugal tem indicadores de inten-
sidade energética que sdo claramente superiores aos que
sdo visiveis noutros paises comparaveis e, em particular,
face a média da Unido Europeia. A titulo de exemplo,
a intensidade energética nacional € superior em cerca
de 52 % a média comunitaria e superior em 47 % a inten-
sidade espanhola. A intensidade energética irlandesa é
apenas 66 % da portuguesa. Estes sdo valores referentes
a 1999, mas que revelam as diferencas existentes e o
esforco que Portugal terd de efectuar nesta area.

O Programa do Governo consagra inequivocamente
o objectivo do aumento da concorréncia e a eficicia
da regulacdo no sector, com a liberalizacao progressiva,
mas firme, do sector energético. Neste sentido, o
Governo tem os seguintes objectivos relativos a politica
energética, visando aumentar a competitividade do Pais:

Liberalizar o mercado;

Reduzir a intensidade energética no produto;
Reduzir a factura energética;

Melhorar a qualidade de servigo.

Liberalizacdo com eficiéncia. — A liberalizacao do
mercado, que nao constitui um fim em si, € um meio
para se atingirem maiores eficiéncias tanto a nivel da
produgao como a nivel do consumo de energia, poten-
ciando assim melhorias de qualidade de servico e precos
mais competitivos.

Constituem-se como objectivos uma melhor afectagao
de recursos, uma maior eficiéncia nos consumos ener-
géticos e uma melhoria das condi¢des competitivas das
empresas, em ambiente de saudével concorréncia,
visando como propdsito final um melhor servico aos
consumidores. Estas orientacdes sao concordantes com
a politica comunitaria, que tem como objectivo central
a construcao do mercado interno de energia.

A liberalizacao deve, antes de mais, garantir um con-
junto de cuidados e condicoes:

Os investimentos deverdo apresentar rentabilida-
des adequadas e susceptiveis de atrair capitais
para o sector, garantindo a seguranca futura do
abastecimento, o que se prende com a regulacio
das actividades e a eficiéncia dos diferentes
operadores;

Garantia da qualidade do servico e do abaste-
cimento;

Salvaguarda da existéncia do servigo publico nas
areas/grupos de consumidores em que a sua pres-
tacdo ndo seja rentdvel em termos de mercado;

Efectiva possibilidade de entrada e saida do mer-
cado com a eliminagao de barreiras a mobilidade
dos consumidores;

Garantia de que os precos sao efectivamente pregos
de mercado e que estes, no mercado interno de
energia, nio sofrem de mecanismos de distor¢ao;

Respeito pelo ambiente;

Politica de regulacao harmonizada dentro do mer-
cado interno, nio contribuindo para a sua dis-
torcdo (ainda que a sua implantacdo seja gra-
dual).

A liberalizagao implica também a definicdo clara do
papel dos diversos intervenientes na regulamentacao e
na regulacdo. O Estado assume aqui essencialmente um
papel de legislador/regulamentador através de um con-
junto de instituicdes que constituem uma verdadeira
rede de entidades especializadas. As politicas publicas
da energia carecem do envolvimento articulado de diver-
sas instituicOes, designadamente:

Direccdo-Geral da Energia (DGE) — administra-
¢ao energética — proposta de definigao, aplica-
¢ao e acompanhamento da execucao das politicas
do Governo;

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos
(ERSE) — regulacdo dos dois vectores energé-
ticos servidos por rede (electricidade e gas);

Autoridade da concorréncia — monitorizacao e
controlo do cumprimento das regras da concor-
réncia pelos agentes econémicos;

Instituicoes no ambito do Ministério das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente, do
Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Habitacdo e do Ministério das Financas.

Sao estas as instituicoes que coordenam e executam
as medidas necessarias a concretizacao da politica ener-
gética nacional e, particularmente, a liberalizacido pro-
gressiva do sector.

Medidas a adoptar. — As seguintes medidas visam
garantir o cumprimento dos objectivos descritos acima.

i) Concretizar o mercado ibérico da electrici-
dade. — A construgao do mercado interno de energia
¢ o objectivo central da politica europeia de energia.
Portugal e Espanha estio a dar o maior passo no sentido
da construcao do mercado interno, construindo-o, antes
de mais, no espacgo natural ibérico [mercado ibérico de
electricidade (MIBEL)].

Os Governos de Portugal e Espanha tém vindo a pre-
paré-lo, e na recente Cimeira de Valéncia conseguiu-se
um decisivo avanco na definicao do seu modelo e metas
de concretizagao.

Entre os avangos e compromissos alcangados na
Cimeira hé a destacar os seguintes:

A concretizacado do MIBEL de forma faseada,
desde o 1.° semestre de 2003, completando-se
até 2006, com a finalizagdo dos projectos de
interligagoes;

No 1.° semestre de 2003, serao materializadas todas
as medidas dirigidas a articulacio de exploragao
técnica de ambos os sistemas eléctricos. Esta arti-
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culacdo de exploracado técnica concretizar-se-a
nos seguintes aspectos:

Elaboracao de normas harmonizadas de ope-
racdo do sistema;

Andlise da procura, a partir de uma curva de
carga integrada do sistema ibérico;

Mecanismos de coordenagao para a resolugao
de incidentes (congestdes, sobrecargas, etc.)
e para o desenvolvimento das accdes de
manutencao das redes;

Apresentacdo de um documento conjunto de
planificacdo de infra-estruturas de interli-
gacdo coerente com a planificagdo energé-
tica de ambos os paises.

De qualquer modo, apenas existird mercado ibérico
se existir capacidade de transporte. O aumento dessa
capacidade — que actualmente € insuficiente — ficou
calendarizado até 2006. A evolucdo dos projectos de
interligagao eléctrica transfronteirica — que permitirao
um incremento da capacidade comercial de, aproxima-
damente, 1100 MW em 2004-2005 e, posteriormente,
1500 MW — encontra-se programada do seguinte
modo:

Alqueva-Balboa — previsivel entrada em funciona-
mento em 2004;

Alto Lindoso-Cartelle — previsivel entrada em fun-
cionamento em 2006;

Douro Internacional — previsivel entrada em fun-
cionamento em 2006.

O desenvolvimento gradual do MIBEL tera lugar a
medida que ambos os sistemas eléctricos evoluam na
aproximacao dos respectivos quadros de funcionamento,

designadamente no que se refere aos seguintes aspec-
tos:

Abertura do mercado a todos os consumidores até
Julho de 2004;

FEliminagao de contratos de aquisi¢ao de energia e
estabelecimento do respectivo mecanismo de
compensacao;

Harmonizacao da estrutura tarifaria;

Estudo de possiveis formas de aproximacao, a médio
prazo, dos respectivos operadores das redes de
transporte de electricidade e de gés natural;

Compromisso de estabelecimento de um acordo que
permita a gestdo conjunta de parte das reservas
obrigatorias de hidrocarbonetos.

Por ultimo, a condicido fundamental para a implemen-
tacdo do MIBEL ¢ o estabelecimento de uma plataforma
harmonizada de regulagdo, para que as empresas de
ambos os paises sejam aferidas pelos mesmos padroes
de exigéncia regulatdria e para que um mecanismo de
resolucdo de disputas célere e eficaz seja posto em pré-
tica. Sem o acordo prévio entre Portugal e Espanha
neste campo, o MIBEL nao poderia ser um mercado
eficiente.

Operador de mercado ibérico.— Na Cimeira de
Valéncia estabeleceu-se o consenso sobre o conceito
e funcionamento futuro do operador de mercado ibérico
(OMI). O OMI sera um operador tinico, com dois pdlos,
que serao especializados, complementares e comunican-
tes. O polo portugués terd a seu cargo os mercados
a prazo e financeiros e o pdlo espanhol ficard com o
mercado didrio e intradidrio, que tera de evoluir face
a actual operadora do mercado espanhol de electrici-

dade (OMEL). Este operador, cujo pdlo portugués
resultard do destaque do actual gestor de ofertas da
Rede FEléctrica Nacional (REN), devera estar funcional
no 1.° semestre de 2003.

Tarifario harmonizado. — Ficou ainda consagrada na
Cimeira a necessidade de caminhar no sentido da har-
monizacao das estruturas tarifarias, com a definigcao de
regras claras e transparentes para o estabelecimento de
tarifas. Assim, teremos um quadro regulamentar estavel
que permitird transmitir os sinais de mercado adequados
aos agentes, nomeadamente para o estabelecimento de
nova capacidade produtiva. O arranque do MIBEL deve
implicar assim o estabelecimento de condicdes compe-
titivas idénticas para o sector em Portugal e Espanha
e para os respectivos consumidores.

ii) Promover a concorréncia e abertura dos sectores
de electricidade e gas natural:

Extingao dos contratos de aquisi¢ao de energia
(CAE). — Apenas partindo de um modelo de organi-
zagao do MIBEL claramente definido e aprovado pelos
dois Governos, € possivel elaborar a indispensével revi-
sao legislativa nacional e avaliar a dimensao de eventuais
«custos ociosos» que resultem da reestruturagao do sec-
tor eléctrico, em particular pela rescisao dos contratos
de vinculagdo que constituem actualmente a base do
sistema eléctrico de servico publico.

Assim, e do lado portugués, iniciar-se-4 muito bre-
vemente o processo de renegociagao/extingdo dos CAE.
Este processo torna-se imprescindivel para que exista
um verdadeiro mercado de electricidade. E necessario
que haja colocacao de energia nesse mercado. Desta
forma, a REN deixard o seu «estatuto» de comprador
quase unico da electricidade produzida, para que as
empresas de produgdo a possam colocar no mercado.

Importa notar que esses contratos entre os produtores
vinculados e a REN oferecem garantias aos agentes da
producido que deverao ser acauteladas no mecanismo
de recuperacdo de custos de transicdo para a concor-
réncia que vier a ser definido. H4, pois, que salvaguardar
a neutralidade econdémica para as partes contratantes
dos CAE, sem introduzir vicios a livre formacao de pre-
¢os no mercado.

Elegibilidade de clientes. — Neste caso, como em
todos os outros, s6 ha mercado se houver clientes. Assim,
estd a ser preparado o alargamento da elegibilidade a
todos os consumidores portugueses. J4 estdo liberali-
zados os segmentos industriais de média, alta e muito
alta tensdo e hoje ja ha liberdade de escolha de for-
necedor para esses cerca de 20 mil consumidores por-
tugueses. Falta caminhar no sentido da liberalizacao
para os consumidores da baixa tensao, ou seja, entidades
fornecidas em baixa tensdo (baixa tensido especial) e
consumidores domésticos. As datas decididas para esta
fase de liberalizagdo concedem o tempo suficiente as
empresas do sector para se prepararem a nivel orga-
nizacional e técnico. Assim, a baixa tensdo especial
podera ser considerada elegivel a partir de 1 de Janeiro
de 2004 e, seis meses depois, acontecera a abertura a
todos os restantes clientes de baixa tensdo. Em Julho
de 2004 todos os consumidores terdo a possibilidade
de escolher efectivamente o seu fornecedor.

Liberalizacdo do gas natural. — O sector do gis tem
um desenvolvimento recente em Portugal, pelo que
beneficia do estatuto de sector emergente, sendo que
Portugal dispoe de derrogacao da sua liberalizacio entre
2008 e 2012 consoante o tipo de clientes. No entanto,
o preco do géas, para além de afectar de uma forma
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directa todas as empresas que o utilizam como fonte
energética, também se reflecte, e serd determinante num
futuro préximo, nos custos da electricidade. Desta
forma, o gas tem um duplo impacte na competitividade
das empresas nacionais.

Importa, por isso, coordenar a harmonizac¢io e con-
vergéncia dos dois mercados no seio do mercado ibérico
e a luz da directiva comunitdria para o mercado interno
de energia. Nesse sentido, serd proposta a liberalizacao
antecipada do sector do gis natural.

Assim, as empresas portuguesas poderao também
beneficiar de condi¢des compardveis com as que tém
as empresas que com elas concorrem na vizinha Espanha
e no resto da Europa, sendo que uma das condicOes
fundamentais para tal antecipacao € a equidade tariféria,
nos activos regulados, entre Portugal e Espanha.

A antecipacio poder4, no entanto, trazer alguma van-
tagem aos produtores espanhdis de electricidade por
gés natural, pelo que a eventual antecipacio da abertura
deve ter como contrapartida uma abertura do mercado
espanhol, ainda anterior, aos produtores portugueses,
por forma a compensar a futura perda de quota de mer-
cado destes. Naturalmente, terd também de ser levada
em devida consideragdo a existéncia de contratos de
concessdo neste sector, por forma que sejam minimi-
zados os custos de transicao para a concorréncia.

Separacdo do transporte e comercializacdo do gas
natural. — Em matéria de reorganizacdo do sector, o
passo fundamental em matéria de liberalizagdo é o da
separagao do transporte de gis em alta pressao do seu
fornecimento. Assim, serd feito o destaque da rede de
alta pressao, separando esta actividade de outras de cariz
comercial. As redes de distribuicio deverdo vir a ser
objecto de tratamento andlogo em momento oportuno
e desde que asseguradas as condicOes necessdrias que
permitam a separagdo da fungdo de comercializagao,
a liberalizar, da propriedade e exploracdo das redes,
a par do desenvolvimento do sector.

iif) Alargar a regulacdo ao sector do gas natural e
liberalizar os precos dos combustiveis € monitorizar o
funcionamento do respectivo mercado. — No que res-
peita a regulacio do sector do gas, alguns passos impor-
tantes estdo também a ser dados. As competéncias da
regulacdo do mercado do gas foram recentemente atri-
buidas a ERSE, tendo de se acelerar a transferéncia
das mesmas, actualmente na DGE. Uma transferéncia
que se antevé gradual, tendo em conta os contratos de
concessao existentes, mas que nao deixard de propor-
cionar uma regulagao independente, e que deveré aten-
der aos principios da defesa dos consumidores e da con-
solidag¢ao do jovem sector do gés natural no nosso pais
e ao alinhamento desejavel por aproximacao mutua com
a politica de regulacao em Espanha.

Liberalizacdo dos combustiveis. — Relativamente aos
precos dos combustiveis, apesar de os pregos variarem
essencialmente em funcdo dos custos do petréleo e dos
limites do imposto (ISP), o regime que existe, desig-
nadamente em relacdo a trés dos combustiveis (a gaso-
lina sem chumbo 95, o gaséleo rodovidrio e o gaséleo
agricola), ¢ um regime de pregos méximos de venda.
Todavia, ele funciona na prética como um regime de
precos administrativos, salvo raras excepcoes, designa-
damente por razdes pontuais de natureza comercial. De
facto, o preco maximo tem funcionado essencialmente
como um prego de referéncia que todos os distribuidores
adoptam.

Dai, a intencdo de caminhar no sentido da libera-
lizacao, a semelhanca do que acontece em outros paises,

acreditando que esse passo vai favorecer uma maior
concorréncia. Associada a liberalizagdo deve estar uma
adequada monitorizagao, e aqui surge de novo o impor-
tante papel da futura autoridade da concorréncia. Este
¢ um sector em que a concorréncia nao é perfeita, e
por isso o papel da autoridade da concorréncia pode
ser crucial. Atribuindo-se a liberalizacdo de precos um
adequado acompanhamento, podemos aspirar a que o0s
mecanismos do mercado e da monitorizacido conduzam
a pregos inclusivamente mais reduzidos do que aqueles
que hoje existem.

Em paralelo com o processo de liberalizacdo plena
do mercado dos combustiveis, torna-se indispensével
proceder a uma revisao do respectivo ordenamento juri-
dico, cuja origem se situa em 1937. Para o efeito, ini-
ciou-se ja a preparagao de novo diploma de enquadra-
mento para o exercicio das actividades econdmicas no
sector e uma estruturagdo da arvore legislativa e regu-
lamentar em que, podendo aproveitar legislacdo mais
recentemente elaborada, se identificam ja lacunas que
importa suprir, a curto prazo, por forma que toda a
actividade se encontre transparente e eficazmente
balizada.

Estimular as politicas de diminui¢do da intensidade
energética do produto. — O aumento da concorréncia
que decorre da liberalizagdo exige um grande esforco
de eficiéncia por parte dos produtores nacionais. E isso
tera reflexos claramente positivos nas empresas € con-
sumidores portugueses, que poderao ver baixar os seus
custos de energia. Por outro lado, representando este
tipo de custos uma parte significativa da estrutura das
suas despesas, importa que as empresas adoptem medi-
das de eficiéncia de consumo energético de forma a
reduzir ainda mais a sua factura energética. Para além
deste factor de eficiéncia dos consumos, outro existe
que determina em grande medida os custos de energia
das empresas — o seu prego, que tenderd a baixar em
fungao da liberalizagao e concorréncia.

Qualidade do servigo. — Outro aspecto que nao pode
ser ignorado quando falamos de eficiéncia € o da qua-
lidade do servigo prestado as empresas. Hoje, prova-
velmente, verificam-se mesmo mais queixas da quali-
dade do servico do que do preco. A questao coloca-se
nao por falta de regulamentacdo ou de fiscaliza-
¢do — alids, a entidade reguladora tem essas compe-
téncias de fiscalizacdo — mas porque se trabalhou na
base de padrdes de exigéncia que eram insuficientes.
Este aspecto foi recentemente revisto porque, hoje, as
empresas ja nido se compadecem com custos desvan-
tajosos, nem com problemas de qualidade de servigo,
designadamente de interrupcao de fornecimento.

Neste sentido, os regulamentos da qualidade do ser-
vigo foram ja publicados, contemplando o gis natural
e a electricidade. Nesta ultima, procedeu-se a um alar-
gamento das zonas em que 0s parametros sao mais exi-
gentes, havendo, simultaneamente, uma exigéncia acres-
cida nesses parametros, quer de cariz técnico quer
comercial.

Na electricidade, importa ainda referir que o novo
regulamento adopta uma filosofia de pagamento de
compensacOes automaética, em contraposi¢ao com o
actual regime em que o pagamento € efectuado apenas
a pedido do cliente. Foram ainda revistos os montantes
das compensacoes, elevando-os, por forma a transmitir
os sinais correctos a empresa de distribuicao e unifor-
mizando o seu valor, independentemente da zona onde
o cliente se encontra. Com efeito, de acordo com o
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regulamento anterior, os clientes das zonas onde os
padroes de qualidade eram menos exigentes também
recebiam compensacOes de valor inferior, sendo, por
isso, duplamente prejudicados. H4 ainda que reformular
e reforcar os planos de investimento dos operadores
da rede eléctrica, nomeadamente os da distribuicao,
para que também dessa forma se reforce a qualidade
de servigo prestado aos clientes.

Conclusdo. — Por tudo o que foi referido, acreditamos
que o aumento da abertura e da concorréncia nos mer-
cados energéticos é nao sO importante mas também uma
necessidade. Isso trard beneficios claros para as empre-
sas e para a sua competitividade. As entidades regu-
ladoras desempenham um papel essencial de defesa dos

interesses dos consumidores, no quadro dos objectivos
de politica econdémica democraticamente legitimada.

Estamos seguros de que as orientagdes estratégicas,
alicercadas também em objectivos ambientais, que
imprimimos a politica energética sdo as adequadas para
assegurar o reforco da competitividade das empresas
que exercem a sua actividade em Portugal num quadro
de eficiéncia, valorizacdo da producdo enddgena de
energia e cumprimento das obrigagdoes de caracter
ambiental. O Governo quer igualmente criar as con-
dicoes para o desenvolvimento de uma fileira dindmica,
competitiva € moderna de actividades econdmicas e de
1&D, no sector da energia, com capacidade para se posi-
cionarem no mercado ibérico e no mercado interno
europeu.

Niimero Medida Descrigao Implementagao
1 Estudar a reorganizagdo do sector energético | Estudo sobre a competitividade ibérica das fileiras nacio- | Estudo a decorrer com
nacional. nais de electricidade, gés e petréleo na perspectiva do recomendagodes finais
Estado como accionista da GalpEnergia, EDP e REN. a serem entregues no
Preparagiao do documento de politica energética nacio- final de Marco de
nal. Estudo da constituicao da EGREP (empresa ges- 2003.
tora de reservas estratégicas).
2 Diversificar fontes de abastecimento de gas | Construcdo do terminal de recepgao de gés natural lique- | 4.° trimestre de 2003.
natural. feito em Sines. 1.° reservatdrio em
Construcao de armazenagem subterranea de géas natural. Marco de 2004.
3 Reforgar interligacoes eléctricas com Espanha | Implementagdo do plano para reforcar as interligacdes | Em curso. Conclusao
eléctricas com Espanha. prevista para:
1.2 fase — 2004,
2.2 fase — 2006-
-2007.
4 Reforcar as redes eléctricas nacionais ........ Assegurar o planeamento e a execugdo da construcdo | Em curso.
de infra-estrutura de acesso e redes de transporte e
de distribuicao de electricidade.
5 Reforcar as redes de gés natural nacionais . ... | Assegurar o planeamento e a execucdo da construcdo | Em curso.
de infra-estrutura de acesso e redes de transporte e
de distribuicdo de gés natural.
6 Redugao da dependéncia energética externa ... | Estimular a mudanca de sistemas, processos e tecnologias | Em curso.
de que resulte a reducdo do consumo de energia pri-
maria importada.
7 Criar a entidade gestora de reservas estratégicas | Implementar a autonomizagdo da gestdo das reservas | Meados de 2003.
obrigatdrias de combustiveis através da criacao da
EGREP.

8 Alocacao de emissdes por sector e principais | Definir a repartigdo das emissdes totais permitidas por | A iniciar no 1.° semes-
industrias no ambito do Protocolo de Quioto. sectores e, dentro de cada um destes, a afectacao por tre de 2003.
principais emissores.

Programa Nacional de Alocacdo de Emissoes.
Comércio de emissoes.
Garantir equidade com Espanha e a UE.
9 Definir a taxa de emissao de carbono no ambito | Para os emissores ndo abrangidos pelo comércio de emis- | A iniciar no 2.° semes-
do Protocolo de Quioto. soes definir a taxa de emissdo (taxa de carbono) garan- tre de 2003.
tindo a equidade com Espanha e os restantes Estados
europeus.
10 Programa Nacional de Alteragoes Climaticas. | Executar o conjunto de medidas previstas para o bloco | A iniciar no 2.° semes-
adicional da versao 2003 do PNAC. tre de 2003.
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Numero Medida Descrigao Implementagao
11 Incentivar uso de colectores solares e imple- | Dedugéo fiscal correspondente a aquisicao de colectores | Em curso.
mentar o uso de 4gua quente solar. solares e outros equipamentos, até € 700.
Programa Agua Quente Solar — objectivo: instalar
1000 000 m? de colectores até 2010.
12 Incentivar o aproveitamento de energias end6- | IVA a taxa de 12% para os equipamentos destinados | Em curso.
genas e mais limpas. ao aproveitamento de energias enddgenas.
13 Promover a producio descentralizada de ener- | Adaptagdo dos programas de investimentos dos opera- | Em curso.
gia eléctrica. dores das redes eléctricas, de forma a possibilitar a
interligacdo da producdo descentralizada.
Introducao dos certificados verdes.
Promocgao de mecanismos de utilizagio racional da dgua
(bombagem) utilizada na producdo de energia eléctrica.
14 Apoiar projectos de melhoria de eficiéncia | Apoio financeiro a projectos de investimento em eficién- | Em curso.
energética. cia energética.
15 Apoiar infra-estruturas energéticas .......... Apoio financeiro a construcdo de infra-estruturas ener- | Em curso.
géticas de gés natural e electricidade.
16 Implementar a eficiéncia energética dos edi- | Programa Nacional para a Eficiéncia Energética dos | Em curso.
ficios. Edificios:
Nova legislagao;
Projectos-piloto;
Informacao/formacao;
Certificagao energética.
17 Apoiar projectos de desenvolvimento de siste- | Sistemas de transporte energeticamente eficientes e mais | Em curso.
mas de transporte energeticamente eficientes limpos:
e mais limpos. . e o . p
p Diversificagado de consumos (GN, biocombusti-
veis, . ..);
Transporte sustentavel;
Gestao de energia.
18 Promover a melhoria do acesso dos consumi- | Melhoria do acesso dos consumidores a informagéao sobre | Em curso.
dores a informacao sobre energia. energia:
Informagéo ao publico;
Web site e estatisticas;
Informacéo especializada;
Avaliagao da percepc¢ao publica da energia.
19 Publicar quadro legal e normativo relativo a | Estabelecer o quadro regulamentar e tarifirio para | Em curso.
microgeracgao. entrega de energia a rede.
20 Transpor e aplicar a directiva europeia relativa | Transposicao e aplicacao de recente directiva europeia | A iniciar no 2.° semes-
a eficiéncia energética de edificios. que inclui a certificacao de edificios. tre de 2003.
21 Promover a eficiéncia energética na gestao das | Introduzir a dimensao energética nos cadernos de encar- | A inicar no 2.° semestre
compras publicas. gos e apreciacdo de proposta de fornecimento de bens de 2003.
€ Servigos.
22 Introduzir a dimensao local na gestao de ener- | Participar no desenvolvimento do Programa Energia, | A iniciar no 1.° semes-
gia e do aproveitamento de recursos. Ambiente e Administracdo Local. tre de 2003.
Harmonizagdo da contribuicdo municipal para as tarifas
eléctricas.
23 Desenvolver o Programa Nacional de Gestdo | Rever o actual regime de gestdo e consumo de energia, | A iniciar no 1.° semes-
de Energia. modernizando-o e compatibilizando-o com as directivas tre de 2003.
sobre controlo integrado de polui¢do e do comércio
de emissoes.
24 Concretizar o MIBEL ..................... Concretizar o MIBEL de forma faseada............... Até 2006.




N.2 98 — 28 de Abril de 2003

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

2731

Nidmero Medida Descrigao Implementagao

25 Definir uma plataforma comum de regulagdo | Criar o comité de regulagido e gestdo técnica portugués | Até final de 2003.

no ambito do MIBEL. e espanhol, para a harmonizagio dos pontos de con-
vergéncia da politica reguladora entre os dois paises
e definir esses mesmos pontos € mecanismos asso-
ciados.

26 Definir estrutura tarifdiria no ambito do | Definir os principios comuns para estabelecimento dos | Em curso.
MIBEL. mecanismos usados no célculo de tarifas.

27 Elaborar normas harmonizadas de operacao do | Elaborar as normas harmonizadas para operagao do sis- | Em curso. A concluir,
MIBEL. tema técnico e comercial, incluindo os mecanismos de até final de 2003.

coordenagao para a resolucdo de incidentes (conges-
toes, sobrecargas, etc.) e para o desenvolvimento das
accoes de manutengao das redes.

28 Implementar o operador de mercado ibérico | Implementar a estrutura operacional do polo portugués | 1.° semestre de 2003.
no ambito do MIBEL. que terd a seu cargo os mercados a prazo e financeiros:

articulacdes entre operadores e garantia de acesso ao
restante mercado europeu.

29 Concluir estudo da andlise da procura no | Analisar a procura a partir de uma curva de carga inte- | Concluido.
MIBEL. grada do sistema ibérico.

30 Apresentacdo de um documento conjunto de | Concluir o documento conjunto de planitificagio de infra- | Concluido.
planificacdo de infra-estruturas de interliga- -estruturas de interligacao coerente com a planificagao
¢ao do MIBEL. energética de ambos os paises.

31 Abertura do mercado eléctrico a todos os | Abrir o mercado de electricidade a todos os consu- | Até Julho de 2004.
consumidores. midores.

32 Eliminagao de parte dos contratos de aquisi¢do | Eliminar contratos de aquisicao de energia e estabelecer | Até ao final do 1.° se-
de energia e estabelecimento do respectivo 0s respectivos mecanismos de compensacao. mestre de 2003.
mecanismo de compensacao.

33 Publicar regulamentos de qualidade do servico | Garantir a existéncia de um acompanhamento regulatério | Concluido.

permanente e objectivo dos niveis de qualidade de ser-
vico na electricidade e no gas natural.

34 Liberalizar o sector do gas natural ........... Antecipar a liberalizacao do sector do gas natural, em | A fixar em fungdo da
particular no que se refere ao destinado a produgao estratégia para o sec-
de electricidade. tor energético.

35 Separar o transporte da comercializagdo do gas | Separacdo accionista das funcoes de transporte das res- | Até final do 1.° semes-

natural. tantes actividades do gés natural. tre de 2004.

36 Alargar as competéncias da ERSE ao sector | Implementar a actuacdo da ERSE como regulador no | Em curso.
do gas natural. gas natural.

37 Rever a legislagao relativa ao sector do petréleo | Reformular o quadro legal de enquadramento do exer- | Em curso.

e seus derivados. cicio de actividades pelos agentes econdmicos e rever | Concluir no final de
o respectivo ordenamento regulamentar. 2003.

38 Definir o quadro de monitorizagdo do sector | Acompanhar a actividade do sector dos combustiveis no | Abril de 2003.
dos combustiveis. ambito da liberalizacao dos precos.

39 Estudar a possibilidade da gestao ibérica, par- | Estudar o estabelecimento de um acordo que permita | Até final de 2003.
cialmente conjunta, de parte das reservas a gestao conjunta de parte das reservas estratégicas
estratégicas de hidrocarbonetos. de hidrocarbonetos.

40 Liberalizar o preco dos combustiveis ......... Liberalizar os precos dos combustiveis ................ Meados de 2003.
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MINISTERIO DA SAUDE

Decreto Regulamentar n.° 10/2003
de 28 de Abril

O desenvolvimento de um sistema sustentado de par-
cerias publico-privadas constitui umas das prioridades
do Governo para a drea da satude, pelo que a aprovagao
do quadro legal das parcerias em saide traduz um dos
primeiros passos nesse sentido, tendo o Decreto-Lei
n.° 185/2002, de 20 de Agosto, definido os principios
essenciais desta nova forma de assegurar aos cidadaos
mais e melhores prestagoes de satude.

Um dos aspectos que reconhecidamente contribui
para o sucesso das solucoes de parcerias publico-
-privadas € o que se refere aos aspectos procedimentais
prévios ao estabelecimento dos contratos que as regu-
lam. Os procedimentos prévios a contratagao nao visam
apenas garantir uma actuagdo publica que respeite os
principios da transparéncia, publicidade e imparciali-
dade, como pretendem também criar um sistema com-
petitivo saudavel. Para tanto é necessario que a sa con-
corréncia seja estimulada sem que os custos associados
a apresentacao de propostas constituam um 6bice a par-
ticipacao dos privados que revelem maiores aptidoes
e capacidade de assungao de riscos.

A satisfacdo do interesse pablico impoe uma fase de
negociacdo das propostas que possa adequar a parti-
cipacdo dos privados no servico publico de saude aos
interesses prevalecentes dos utentes.

A regulamentacdo das condigdes gerais dos proce-
dimentos prévios a contratacdo das parcerias deve ser
objecto de diploma préprio. Neste sentido, o n.° 1 do
artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 185/2002, de 20 de Agosto,
remeteu para decreto regulamentar o procedimento tipo
bem como a definicdo do caderno de encargos tipo.
Esta regulamentagao visa fundamentalmente assegurar
que as clausulas juridicas dos contratos de gestdo sao,
na sua esséncia, as mesmas, independentemente do
objecto do contrato, e que os procedimentos prévios
a contratacdo seguem um modelo comum.

O presente diploma vem preencher a previsao do
Decreto-Lei n.° 185/2002, criando as condigdes para que
sejam lancados os primeiros procedimentos com vista
ao estabelecimento das parcerias em saude.

Optou-se por aprovar as condicOes gerais dos pro-
cedimentos separadamente do caderno de encargos,
atendendo a circunstancia de o procedimento poder ser
uniforme, enquanto os cadernos de encargos revestiriam
diferentes modalidades atendendo ao seu objecto.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 185/2002, de 20 de Agosto, € nos termos
da alinea c¢) do artigo 199.° da Constituicdo, o Governo
decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

1— Sédo aprovadas as condicdes gerais dos procedi-
mentos prévios a celebracdo dos contratos de gestao
para o estabelecimento de parcerias em saide ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 185/2002, de 20 de Agosto, que cons-
tam do anexo ao presente decreto regulamentar e dele
fazem parte integrante.

2 — As condigdes gerais constantes do anexo ao pre-
sente diploma podem ser adoptadas para a celebracao

de outros contratos previstos no Decreto-Lei
n.° 185/2002, de 20 de Agosto.

Artigo 2.°

Fases do procedimento prévio a contratacao

1 — O procedimento prévio a contratacao dos con-
tratos de gestdo para o estabelecimento de parcerias
em sadde deve comportar as seguintes fases:

a) Anuncio;

b) Acto publico;

¢) Qualificacao;

d) Seleccao das propostas;
e) Negociacio;

f) Adjudicagao;

g) Formacao do contrato.

2 — Os Ministros de Estado das Financas ¢ da Satude
podem, no momento da aprovagao do programa de pro-
cedimento especifico, ao abrigo do n.° 3 do artigo 14.°
do Decreto-Lei n.° 185/2002, de 20 de Agosto, deter-
minar a realizacdo de uma fase de qualificacdo prévia
dos concorrentes nos termos do artigo seguinte.

Artigo 3.°

Procedimento alternativo

1— O procedimento alternativo com qualificagio
prévia em relagio a apresentacao definitiva de proposta
tem uma fase de apresentacio de candidaturas.

2 — Apenas sdo convidados a apresentar proposta
definitiva os concorrentes previamente qualificados.

3 — Neste procedimento alternativo, as candidaturas,
incluindo as propostas preliminares e os restantes docu-
mentos apresentados pelos concorrentes, sao abertas em
acto publico.

4 — Pode ainda ser adoptado um procedimento com
tramitacdo mais célere nos casos em que a duracdo do
contrato ou as condicOes contratuais especificas justi-
fiquem a realizacdo de um procedimento com prazos
mais curtos.

Artigo 4.°
Revisao

O presente diploma deve ser revisto no prazo maximo
de dois anos a contar da data da sua entrada em vigor.

Artigo 5.°

Entrada em vigor

O presente decreto regulamentar entra em vigor no
dia util seguinte ao da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 28 de
Fevereiro de 2003. —José Manuel Durdo Barroso —
Maria Manuela Dias Ferreira Leite — Luis Filipe Pereira.

Promulgado em 10 de Abril de 2003.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 14 de Abril de 2003.

O Primeiro-Ministro, Jos¢é Manuel Durdo Barroso.
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ANEXO

CAPITULOI
Disposicoes gerais
SECCAO I
Do programa de procedimento

Artigo 1.°
Objecto

1 — O presente procedimento tem por objecto . . . (1).
2 — O estabelecimento da parceria em sadde tem
ainda por objecto . . . (%).

Artigo 2.°

Entidade publica contratante

A entidade publica contratante € ..., sita ..., com
os nameros de telefone .. ., de telex . .. e de telefax . . .
e com o e-mail . . .

Artigo 3.°

Elementos que instruem o procedimento
1— As pecas que instruem o procedimento sio:

a) Anuncio;

b) Programa do procedimento;

¢) Caderno de encargos;

d) Anexos ao caderno de encargos.

2 — O programa do procedimento destina-se a definir
0s termos a que obedece 0 respectivo processo € espe-
cifica, nomeadamente:

a) As condigdes de habilitacido e qualificacdo dos
concorrentes € apresentacao das propostas;

b) Os requisitos a que eventualmente tenham de
obedecer os elementos a apresentar pelos con-
correntes e as pegas € ou documentos, com indi-
cacdo da respectiva ordem, de que devem ser
acompanhados;

¢) A admissibilidade da apresentagao de propostas
alternativas;

d) A apresentagao do planeamento geral da pro-
posta e as prescricoes a que o mesmo deve
obedecer;

e) Quaisquer disposicoes especiais relativas ao
acto publico do concurso;

f) A entidade competente para resolver davidas
sobre as pecas patenteadas no concurso ou rece-
ber reclamagoes;

g) Os critérios de qualificagdo dos concorrentes;

h) As regras a que deve obedecer a negociagio;

i) Os critérios de apreciacdo das propostas para
efeitos de adjudicagao;

j) O prazo durante o qual o concorrente fica vin-
culado a manter a proposta.

3 — O caderno de encargos € o documento que con-
tém o conjunto de cldusulas juridicas, técnicas e finan-
ceiras com base nas quais os concorrentes devem ela-
borar as suas propostas € que serdo incluidas no
contrato.

4 — As especificacoes técnicas contém a defini¢ao dos
parametros técnicos que devem ser respeitados pelos
concorrentes nas suas propostas.
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Artigo 4.°
Comissoes

1 — O acto publico decorre perante uma comissao
de abertura de propostas.

2 — A qualificagao dos concorrentes, a avaliagao das
propostas e a sua negocia¢ao sio realizadas por uma
comissao de avaliacdo de propostas.

3 — A comissao de avaliacdo das propostas deve
ainda proceder a avaliacdo, tanto quanto possivel quan-
titativa, dos riscos e encargos em que incorre a entidade
publica contratante.

4 — As comissoes referidas nos nimeros anteriores
devem ter um nimero impar de membros e sdo nomea-
das, no momento da préatica do acto de autorizacdo de
inicio de procedimento, pela entidade competente para
a prética deste acto.

5 — As deliberagoes das comissoes sao tomadas por
maioria de votos.

6 — A comissao de avaliacdo de propostas podem
ser agregados técnicos especialmente qualificados em
areas especializadas para emissao de pareceres técnicos,
sem direito a voto.

Artigo 5.°

Contagem dos prazos

1— Os prazos previstos no presente programa de
concurso contam-se nos termos do artigo 72.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo, com excepcao do dis-
posto no nimero seguinte.

2 — Os prazos fixados para a apresentagdo de pro-
postas ou de candidaturas nao se suspendem aos saba-
dos, domingos e feriados.

SECCAOII

Do aniincio

Artigo 6.°
Publicitacao

1 — O antncio para o inicio do procedimento € publi-
cado no Didrio da Repuiblica, 3.* série, e no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

2 —Para além das publicagbes mencionadas no
nimero anterior, o anuncio do concurso é objecto de
publicacio em, pelo menos, dois jornais didrios de
grande circulacdo nacional.

3 — O antncio do concurso deve indicar:

a) A designagio, o endereco e os niimeros de tele-
fone e de telecopiadora da entidade publica
contratante;

b) O objecto da contratacdo e, bem assim, as indi-
cagOes necessarias e suficientes para que os can-
didatos possam apresentar propostas ou candi-
daturas adequadas, designadamente a duragio do
contrato e condicoes essenciais de financiamento
€ pagamento;

¢) O enderego do servico e o local e horas em
que podem ser examinados o programa do pro-
cedimento, o caderno de encargos, os eventuais
documentos complementares e demais elemen-
tos patenteados para efeitos de apresentagdo
de candidaturas ou elaboragdo das propostas,
e obtidas as respectivas copias autenticadas, bem
como a data limite para solicitar tais cOpias e
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o montante ¢ modalidade de pagamento das
importancias correspondentes;

d) A modalidade de procedimento adoptado;

e) A natureza juridica das entidades que podem
ser admitidas a concurso;

f) As condicoes de caracter pessoal, profissional,
técnico, econdmico e financeiro que os concor-
rentes devem preencher;

g) O local e o prazo limite da entrega das can-
didaturas ou propostas e dos documentos;

h) O idioma em que devem ser redigidas as pro-
postas e 0s documentos;

i) O prazo de validade das propostas, quando
aplicavel;

j) O local, o dia e a hora da realizacdo do acto
publico do concurso e quais as pessoas admitidas
a intervir no mesmo;

) Os critérios de qualificagdio dos concorrentes
e apreciacdo das propostas que serdo utilizados
na adjudicacao do contrato;

m) A admissao de propostas alternativas;

n) As especificagdes relativas a caugdes ou quais-
quer garantias eventualmente exigidas, indepen-
dentemente da respectiva forma;

0) A data de envio do andncio para publicacido
no Jornal Oficial da Unido Europeia e no Didrio
da Republica.

Artigo 7.°

Esclarecimento de dividas surgidas na interpretacao
dos elementos patenteados

1 — Os pedidos de esclarecimento de dividas sur-
gidas na interpretagdo de qualquer documento relativo
ao concurso deverdo ser apresentados por escrito a enti-
dade publica contratante no primeiro ter¢co do prazo
fixado para a entrega das propostas ou apresentacao
das candidaturas.

2 — Os esclarecimentos a que se refere numero ante-
rior serao prestados, por escrito, até ao fim do segundo
terco do prazo fixado para a entrega das propostas ou
das candidaturas. A falta de resposta até essa data
poderd justificar o adiamento da data limite para a
entrega das propostas ou das candidaturas, desde que
tal seja requerido por qualquer interessado.

3 — O adiamento poderd também ocorrer por ini-
ciativa da entidade publica contratante sempre que
devido ao seu volume ou complexidade os esclareci-
mentos complementares ndo possam ser prestados no
prazo previsto no n.° 2.

4 — Simultaneamente com a comunicacao dos escla-
recimentos ao interessado que os solicitar, juntar-se-a
copia dos mesmos as pegas patenteadas em concurso
e publicar-se-4 imediatamente aviso advertindo os inte-
ressados da sua existéncia e dessa jungao.

SECCAO III
Dos prazos do procedimento

Artigo 8.°

Prazo de apresentacao das candidaturas ou propostas

1 — As candidaturas e propostas dos concorrentes,
bem como os documentos exigidos, devem ser apresen-
tadas até ao limite da data fixada no andncio, sob pena
de nio serem admitidas.

2 — O concorrente serd o tnico responsavel por todos
os atrasos que porventura se verifiquem, incluindo os
do correio, nao podendo apresentar qualquer reclama-
¢ao se a entrada da sua proposta e demais documentacao
que a instrui se verificar, no todo ou em parte, apos
o termo do prazo de entrega das propostas, caso em
que as mesmas serao devolvidas intactas.

Artigo 9.°

Data do acto publico do concurso

1 — O acto publico € fixado para o 1.° dia util seguinte
a data limite para apresentagdo das candidaturas ou
propostas.

2 — Se por motivo justificado nao for possivel realizar
0 acto publico, a entidade publica contratante deve noti-
ficar os concorrentes da nova data do acto publico, que
seréd realizado num dos 30 dias seguintes ao termo do
prazo de apresentacdo das propostas.

SECCAO IV
Dos concorrentes e da proposta

Artigo 10.°

Natureza e nacionalidade dos concorrentes

1 — Podem concorrer sociedades comerciais ou agru-
pamentos de empresas sem que entre elas exista qual-
quer modalidade juridica de associagéo.

2 — As sociedades e os agrupamentos referidos no
numero anterior s6 podem concorrer se se verificar que,
quer as primeiras, quer todas as entidades componentes
destes dltimos, se encontram regularmente constituidas
de acordo com a legislacio que lhes é aplicivel, tém
situacOes contributivas regularizadas e sdo dotadas de
adequada capacidade financeira e técnica, sem prejuizo
dos demais requisitos de verificagao obrigatdria nos ter-
mos do programa de procedimento.

3 — Os membros do agrupamento sio, perante a enti-
dade publica contratante, solidariamente responséveis
pela candidatura que em grupo formularem.

4 — As empresas agrupadas serdo, designadamente,
responsdveis solidariamente perante a entidade publica
contratante pela manutengao da sua proposta.

5 — Cada agrupamento obriga-se a apresentar o res-
pectivo acordo de constituicdo subscrito pelos repre-
sentantes legais das empresas com poderes para o outor-
gar, do qual necessariamente constarao todos os direitos
e deveres de cada empresa no agrupamento.

6 — No ambito do concurso, uma entidade nao
poderd fazer parte de mais de um agrupamento con-
corrente nem concorrer simultaneamente a titulo indi-
vidual e integrada num agrupamento.

7 — A faléncia, dissolugao ou inabilitagao judicial do
exercicio da actividade social, ou a pendéncia do res-
pectivo processo, de qualquer dos membros do agru-
pamento acarreta a imediata exclusao deste, seja qual
for a fase em que o concurso se encontre.

8 — Qualquer alteragdo na composi¢cdo do agrupa-
mento e dos consultores terd de ser autorizada pela
entidade puablica contratante, sob pena de exclusao do
concurso. Nesta situagdo, o agrupamento deverad apre-
sentar, por escrito, a entidade publica contratante,
requerimento para a sua alteragio, assinado por todas
as empresas constituintes, incluindo a renunciante e a
que a substitui, se for esse o caso.
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9 — Os concorrentes nacionais de outros Estados
membros da Unido Europeia ou neles estabelecidos e
das Partes Contratantes do Acordo do Espaco Econd-
mico Europeu podem concorrer em situacao de igual-
dade com os nacionais, nos termos previstos nos res-
pectivos acordos.

Artigo 11.°

Documentos de comprovacao de idoneidade do concorrente

A comprovacdo da idoneidade dos concorrentes é
feita pela apresentacao dos seguintes documentos:

a)

b)

d)

8

Acordo de constituicao do agrupamento con-
tendo a denominagao social das empresas cons-
tituintes, respectivas sedes, capitais sociais e
direitos e obrigagdes de cada empresa para com
0 agrupamento;

Declaracao contendo a identificacio completa
de todos os membros do agrupamento candi-
dato, com endereco, telefone, fax, nimero do
cartao de pessoa colectiva ou equivalente e
nomes dos titulares dos corpos gerentes e de
outras pessoas com poderes para obrigar a
empresa perante a entidade publica contratante,
bem como a indicagdo da empresa designada
para representar o agrupamento e do enderego
e fax para onde deve ser dirigida toda a
correspondéncia;

Copias dos contratos de sociedade dos membros
do agrupamento em vigor a data de apresen-
tacdo da proposta;

Por cada empresa concorrente ou membro do
agrupamento, certificados do registo criminal de
todos os representantes legais da empresa ou
documentos equivalentes, emitidos pela auto-
ridade judicial ou administrativa competente do
Estado de que a empresa seja nacional ou no
qual se situe o seu estabelecimento principal;
Por cada empresa concorrente ou membro do
agrupamento, documento comprovativo da
regularizacdo da situagao contributiva para com
a seguranga social portuguesa, emitido pelo Ins-
tituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social, e, se for o caso, certificado equivalente
emitido pela autoridade competente do Estado
de que a empresa seja nacional ou no qual se
situe o seu estabelecimento principal; qualquer
dos documentos referidos deve ser acompa-
nhado de declaracdo, sob compromisso de
honra, do cumprimento das obrigacdes respei-
tantes ao pagamento das quotizagdes para a
seguranca social no espaco econémico europeu;
Por cada empresa concorrente ou membro do
agrupamento, declaracio prevista no artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 236/95, de 13 de Setembro,
comprovativa da regularizacao da situacao tri-
butdria perante o Estado Portugués e, se for
o caso, certificado equivalente emitido pela
autoridade competente do Estado de que a
empresa seja nacional ou no qual se situe o
seu estabelecimento principal; qualquer dos
documentos referidos deve ser acompanhado de
declaragao, sob compromisso de honra, de cum-
primento das obrigacdes no que respeita ao
pagamento de impostos e taxas no espaco eco-
ndémico europeu.

Outros (%).

Artigo 12.°

Documentos de qualificacao

1 — A avaliacdo da capacidade técnica dos concor-
rentes € aferida pela ponderagio das informacoes con-
tidas nos seguintes documentos:

a)

b)

d)

g

h)

1))

Curriculo da actividade de cada empresa inte-
grada no agrupamento e descricdo da estrutura
organizacional de cada um dos seus membros;
Relagao dos consultores externos e, para cada
um deles, curriculo das suas actividades, expe-
riéncia em projectos similares e lista dos seus
quadros técnicos seniores e sua experiéncia,
quando for o caso;

Lista exaustiva das empresas que, face aos cri-
térios estabelecidos no n.° 4 do artigo 3.° da
Directiva n.° 93/37/CEE, sejam consideradas
empresas associadas aos membros que consti-
tuem o agrupamento concorrente;

Por cada concorrente ou membro do agrupa-
mento concorrente que seja empreiteiro de
obras publicas, documentos que habilitam ao
exercicio da referida actividade nos termos do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, e demais
legislagao;

Relagao, por empresa concorrente ou membro
do agrupamento, de obras de engenharia seme-
lhantes as que sdo objecto deste concurso, que
tenham sido construidas ou coordenadas nos
ultimos cinco anos, indicando o respectivo
periodo de execugao, valor do empreendimento,
valor do contrato, localizacdo, entidade adju-
dicante e breve descricdo, se possivel com foto-
grafias ou meio 4udio-visual;

Relacéo, por empresa concorrente € ou membro
do agrupamento, de empreendimentos similares
em que tenham exercido actividades de ope-
racdo, manutencao ¢ conservagao nos ultimos
cinco anos, indicando o respectivo periodo de
execugao, valor do empreendimento, valor do
contrato, localizagdo, entidade adjudicante e
breve descrigao;

Relagdo, por todas as empresas componentes
do agrupamento e ou por consultor externo, dos
estudos e projectos, ou coordenagao dessas acti-
vidades, de obras de engenharia civil similares
as que sao objecto deste concurso, nos dltimos
cinco anos, indicando o respectivo periodo de
execugao, valor do empreendimento, valor do
contrato, localizagdo, entidade adjudicante e
breve descricao;

Relagao, por membro do agrupamento, consul-
tor financeiro e entidade financiadora, da expe-
riéncia na estruturagdo, negociacdo e contra-
tacdo de financiamento, para o desenvolvimento
de projectos de natureza e dimensdo similar;
Relacdo, por empresa concorrente ou membro
do agrupamento, do exercicio, nos ultimos cinco
anos, de actividades com objecto idéntico ao
do contrato a celebrar, indicando: . .. (%);

Lista de pessoal superior a afectar ao empreen-
dimento e funcdes a desempenhar, respectivas
qualificagdes, incluindo curriculos detalhados,
bem como os elementos referidos nas alineas e)
ai), quando aplicaveis;
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) Descrigado da estrutura organizativa prevista
para a sociedade comercial que assume a qua-
lidade de entidade gestora e das relagoes com
terceiras entidades, para satisfagdo das obriga-
¢oes a assumir no contrato de gestao;

m) Outros (°).

2 — A avaliacdo da capacidade econdémica e da capa-
cidade financeira dos concorrentes € aferida pela pon-
deracdo das informacdes contidas nos seguintes docu-
mentos:

a) Relatério e contas e relatérios de empresas de
auditores ou certificacao legal de contas, tudo
relativo aos dltimos trés anos de actividade de
cada um dos membros do agrupamento ou dos
anos de actividade que tiverem, se forem infe-
riores a trés;

b) Declaragdes bancarias adequadas ou prova da
subscricao de um seguro de riscos profissionais,
relativas a cada empresa concorrente ou inte-
grada no agrupamento e adequadas a actividade
exercida por cada uma delas;

¢) Declaragoes de cada empresa integrada no agru-
pamento nas quais se indique, em relagao aos
ultimos trés anos, o volume global dos seus
negdcios decomposto por unidades em especial
as relativas as obrigacdes decorrentes do con-
trato de gestao;

d) Por cada concorrente ou membro do agrupa-
mento concorrente, documento emitido pelo
Banco de Portugal, no més em que o concurso
tenha sido aberto ou no més anterior, que men-
cione as responsabilidades da empresa no sis-
tema financeiro e, se for o caso, documento
equivalente emitido pelo banco central do
Estado de que a empresa seja nacional ou na
qual se situe o seu estabelecimento principal;

e) Por cada concorrente ou membro do agrupa-
mento concorrente, copia autenticada da dltima
declaracdo periddica de rendimentos para efei-
tos de IRS ou IRC, na qual se contenha o
carimbo «recibo» e, se for o caso, documento
equivalente apresentado, para efeitos fiscais, no
Estado de que a empresa seja nacional ou no
qual se situe o seu estabelecimento principal;
se se tratar de inicio de actividade, a empresa
deve apresentar copia autenticada da respectiva
declaragao;

f) Outros (°).

Artigo 13.°

Requisitos dos documentos

1 — Nos casos em que os documentos ou certificados
exigidos ndo sejam emitidos no Estado da nacionalidade
ou no qual se situe o estabelecimento principal da
empresa, podem os mesmos ser substituidos por decla-
racao sob juramento ou, nos Estados onde nao exista
esse tipo de declaracdo, por declaracao solene do inte-
ressado perante uma autoridade judicial ou adminis-
trativa, um notério ou um profissional qualificado desse
Estado.

2 — Toda a documentacao obrigatdria deve ser apre-
sentada organizada em fasciculos indecomponiveis. Na

capa de cada fasciculo constard a alinea a que respeita
e a designagdo do agrupamento, se tiver sido por este
adoptada alguma, ou, entdo, a sua composi¢do. A pri-
meira pagina de cada fasciculo deve indicar o nimero
total de folhas e todas as folhas devem ser numeradas.

3 — Quando os documentos aludidos nos ndmeros
anteriores nao estiverem redigidos em lingua portu-
guesa, deverdo ser acompanhados de tradugao lega-
lizada.

4 — Exceptuam-se do disposto no nimero anterior
os relatdrios de gestdo e contas, catidlogos, revistas ou
semelhantes, desde que escritos ou explicados numa das
seguintes linguas: inglés, francés ou espanhol.

5 — Para além dos elementos exigidos no artigo ante-
rior, todos os agrupamentos concorrentes podem apre-
sentar a documentacdo que entenderem no sentido de
comprovar as suas capacidades, nomeadamente econo-
mica, financeira, de gestao e técnica, para o bom desem-
penho das obrigagdes. Esta documentagdo (adiante
designada «facultativa») deve ser entregue numerada
sequencialmente, sendo indicado na primeira pagina de
cada fasciculo o nimero total de folhas, e relacionada
em lista preambular, formando fasciculos indecompo-
niveis, cada um respeitante a um s tema ou requisito,
que sera inscrito na capa, bem como a designaciao ou
composi¢ao identificativa do agrupamento.

6 — O documento da alinea a) do artigo 11.° sera
assinado por todos os membros do agrupamento, através
das pessoas com poderes para os obrigar, ou de um
ou mais procuradores com poderes para tal, em repre-
sentacdo dos primeiros. Neste caso, devera juntar-se pro-
curagdo que confira a este(s) dltimo(s) poderes para
o efeito, devidamente legalizada, a qual devera ser
incluida no invélucro «Documentos».

7 — Nao ¢ exigido o reconhecimento notarial de assi-
naturas de qualquer documento, mas as assinaturas neles
apostas tém de ser identificadas com a indicacdo, de
forma legivel, dos nomes (que podem ser abreviados)
a quem pertencem e da qualidade em que foram feitas.

8 — Sem prejuizo da participacdo a entidade com-
petente para efeitos de procedimento penal, a falsifi-
cacdo de documentos ou a prestagdo culposa de falsas
declaracoes em propostas ou candidaturas determina,
consoante o caso, a respectiva exclusdo do concorrente,
qualquer que seja a fase em que o mesmo se encontre,
ou a invalidade e consequente anulagao do acto de adju-
dicagao e dos actos subsequentes.

Artigo 14.°

Proposta e sua redaccao

1 — Na proposta o concorrente deve manifestar a
vontade de contratar e indicar as condi¢cdes em que se
dispoe a fazé-lo.

2 — Todas as propostas sao redigidas de acordo com
os modelos constantes dos anexos ao programa de
procedimento.

3 — As propostas devem ser redigidas em lingua por-
tuguesa ou em lingua estrangeira, desde que acompa-
nhadas de tradugéo autenticada e de (7) copias.

4 — As propostas ndo podem envolver a derrogacdo
de qualquer das disposicoes do caderno de encargos,
salvo quando expressamente admitido nas pegas con-
cursais.
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5 — Nos casos em que a proposta contrarie o disposto
no caderno de encargos ou em normas legais impera-
tivas, as correspondentes clausulas da proposta consi-
deram-se substituidas em conformidade.

6 — Os concorrentes podem apresentar propostas
alternativas contendo uma solucao global diferente do
ponto de vista técnico ou financeiro, mas que satisfaca
os requisitos do caderno de encargos.

Artigo 15.°

Elementos das propostas

Os diversos aspectos concretos a considerar pelos con-
correntes na elaboragdo das suas propostas e dos docu-
mentos que a integram constam do caderno de encargos.

Artigo 16.°

Modo de apresentaciao da proposta e dos demais documentos

1— A proposta, elaborada de acordo com o modelo
anexo ao presente diploma, bem como os documentos
que a integram referidos no artigo anterior serdo encer-
rados em invélucro opaco, fechado e lacrado, com a
palavra «Proposta» aposta no seu rosto.

2 — Os documentos a que se referem os artigos 11.°
e 12.° serdo encerrados noutro involucro opaco, fechado
e lacrado, escrevendo-se, no seu rosto, a indicacdo
«Documentos».

3 — No caso de os concorrentes apresentarem pro-
postas alternativas, serd cada uma delas apresentada
noutro invélucro opaco, fechado e lacrado, escreven-
do-se no seu rosto «Alternativa [A, B ...] a proposta».

4 — Sempre que, pelo seu volume, tal seja conve-
niente, poderdo os concorrentes subdividir os invélucros
em diversos pacotes, numerando-os e indicando no rosto
de cada um as respectivas mencdes atrds referidas, as
quais se acrescentard uma numeracao sequencial.

5 — Os invélucros, separados por original e por copia
daquele, serdao encerrados em caixa ou caixas especiais,
devidamente identificadas com o nimero de ordem e
com o numero total de caixas, também lacradas, e entre-
gues contra recibo (morada), ou remetidas sob registo
do correio e com aviso de recepcdo, denominando-se
a(s) caixa(s) «involucro exterior» por exemplar original
e por cada exemplar cdpia.

6 — Em todos os invélucros serdo indicados o nome
da sociedade ou os nomes dos membros do agrupamento
concorrente, a designagdo eventualmente adoptada e
a referéncia ao procedimento: . . .

7 — No rosto do(s) «Invélucro(s) exterior(es)» apor-
-se-a:

a) Nome e sede da entidade publica contratante;

b) Proposta para «... (designagdo do procedi-
mento)»;

¢) O nome da sociedade ou dos membros do agru-
pamento concorrente, a designacdo eventual-
mente adoptada e o enderego ou fax da empresa
designada para representar o agrupamento
perante a entidade publica contratante.

8 — A proposta, incluindo os elementos que a inte-
gram, ¢ os documentos referidos no artigo 12.° serdo
entregues em quadruplicado, em pacotes individualiza-
dos de conjuntos, devidamente numerados.

9 — No pacote ou pacotes do original (destinado a
ser aberto em acto publico) serd aposta de forma bem
visivel a palavra «Original» e na organiza¢io de cada
exemplar deverd observar-se o estipulado nos nameros
precedentes, designadamente quanto ao encerramento
em involucros separados e suas indicacoes.

10 — Caso existam diferengas entre o original e qual-
quer das cOpias, prevalecerd a versao original.

11 — Exceptuam-se do disposto no n.° 8 os elementos
de natureza informdtica, os quais serdo entregues em
duplicado, e os elementos de natureza 4udio-visual e
eventuais maquetas, dos quais bastara apresentar um
unico exemplar legendado em portugués, que deverd
integrar o pacote contendo a versdo original.

12— Os documentos e a indicacdo dos aspectos
essenciais da proposta nao podem conter emendas, rasu-
ras ou alteragoes.

Artigo 17.°

Data limite

As propostas devem ser entregues num prazo minimo
de 60 dias a contar da data da publicagao do antncio
relativo ao procedimento no Didrio da Republica,
podendo este prazo ser de 30 dias no caso de proce-
dimento simplificado (®).

CAPITULO II
Do acto puablico
SECCAO I
Disposigdes gerais

Artigo 18.°

Da comissao e da acta de concurso

1 — No acto publico sao abertas as propostas e docu-
mentos dos concorrentes.

2— O acto publico do concurso decorre ... (°)
perante a comissao de abertura de propostas.

3 — Ao acto podera ainda assistir quem o pretender,
mas sO poderao nele intervir as pessoas que para o efeito
estiverem devidamente credenciadas pelos concorren-
tes, com o limite de trés pessoas por concorrente, bas-
tando para tal a exibi¢do dos respectivos bilhetes de
identidade e de uma credencial passada por quem obri-
gue a sociedade, da qual constem o nome, numero de
bilhete de identidade ou do passaporte, profissao e qua-
lidade em que intervém.

4 — De tudo o que ocorrer até ao encerramento do
acto do concurso € lavrada acta por um funcionario
designado pelo presidente da comissdo de abertura de
propostas para servir de secretdrio da comissao, devendo
aquela ser subscrita por ele e assinada por todos os
membros da comissao.

Artigo 19.°

Deliberacoes da comissao de abertura de propostas

1 — A comissao pode, quando considere necessario,
reunir em sessao privada para deliberar sobre qualquer
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assunto que considere conveniente, incluindo reclama-
¢oOes deduzidas, interrompendo para esse efeito o acto
publico.

2 — As deliberagdes que se tomem sobre reclamagoes
sao sempre fundamentadas e exaradas em acta.

3 —Se algum dos membros da comissdo tiver sido
vencido na deliberacao, mencionar-se-4 essa circunstan-
cia e deverd o vencido ditar para a acta as razdes da
sua discordancia.

SECCAOII

Abertura de documentos de comprovacéo da idoneidade
dos concorrentes e de qualificagao

Artigo 20.°

Leitura do anincio do concurso, dos esclarecimentos
prestados e da lista dos concorrentes

1 — O acto publico inicia-se pela leitura do antincio
do concurso, bem como da simula dos esclarecimentos
prestados sobre a interpretacdo do programa do pro-
cedimento e do caderno de encargos, mencionando-se
as datas em que foram enviadas as comunicagdes ou
avisos com a prestacdo dos esclarecimentos.

2 — Em seguida, elabora-se, de acordo com a ordem
de entrada das propostas, a lista dos concorrentes, fazen-
do-se a sua leitura em voz alta.

3 — H4 lugar a entrega das credenciais dos repre-
sentantes dos concorrentes ao presidente da comisséo,
a medida que este chamar o concorrente segundo a
ordem das propostas e fizer o seu registo em acta.

Artigo 21.°

Reclamacio e interrupc¢ao do acto piblico

1 — Finda a leitura, os concorrentes podem reclamar
sempre que:

a) Se verifiquem divergéncias entre o programa
do procedimento, o andncio ou os esclarecimen-
tos lidos e a copia que dos respectivos docu-
mentos lhes haja sido entregue, ou os esclare-
cimentos constantes das respectivas publicagoes;

b) Nao haja sido comunicado qualquer pedido de
esclarecimento de que se tenha feito leitura ou
mencao;

¢) Nao tenha sido comunicado e junto as pecas
patenteadas qualquer esclarecimento prestado
por escrito a outro ou outros concorrentes;

d) Nao tenham sido incluidos na lista dos concor-
rentes desde que apresentem recibo compro-
vativo da oportuna entrega da candidatura ou
propostas;

e) Tenha sido cometida qualquer infracgdo dos
preceitos imperativos do caderno de encargos
ou do programa do procedimento.

2 — Se for formulada reclamagao por nao inclusio
na lista dos concorrentes, proceder-se-4 do seguinte
modo:

a) O presidente da comissio interrompe a sessao
para averiguar do destino que teve o sobrescrito
contendo a candidatura ou proposta e documen-

tos do reclamante, podendo, se o julgar con-
veniente, adiar o acto puablico para outro dia
e hora, a fixar oportunamente;

b) Se se apurar que o sobrescrito foi tempestiva-
mente entregue no local indicado no antincio
do concurso, mas nao houver sido encontrado,
a comissao fixa ao reclamante, no proprio acto,
um prazo para apresentar segunda via da sua
proposta e dos documentos exigidos e avisara
todos os concorrentes da data e hora em que
devera ter lugar a continuacdo do acto publico
do concurso;

c¢) Se antes da reabertura do concurso for encon-
trado o sobrescrito do reclamante, junta-se ao
processo para ser aberto na sessao publica, dan-
do-se imediato conhecimento do facto ao inte-
ressado;

d) Se vier a apurar-se que o reclamante reclamou
sem fundamento, com mero proposito dilatorio,
ou que a segunda via da sua proposta nio repro-
duz a inicialmente entregue, o concorrente é
excluido.

Artigo 22.°

Abertura dos sobrescritos

1 — Procede-se, em seguida, a abertura dos sobres-
critos exteriores, pela ordem da sua entrada.

2 — Pela mesma ordem faz-se imediatamente a aber-
tura dos sobrescritos que contenham exteriormente a
indicacdo «Documentos».

Artigo 23.°

Admissao dos concorrentes

1 — Cumprido o que se dispOe nos artigos anteriores,
a comissao, em sessao privada, delibera sobre a admissao
dos concorrentes em face dos documentos por eles apre-
sentados, apOs 0 que voltard a tornar-se publica a sessao
para se indicarem os concorrentes excluidos e as razoes
da sua exclusiao, bem como aqueles que ficam admitidos
condicionalmente.

2 — Sao excluidos os concorrentes cuja proposta nao
tenha sido recebida no prazo fixado ou cujos documen-
tos ndo observem as formalidades normativamente pre-
vistas no presente programa de procedimento, salvo o
disposto no n.° 1 do artigo seguinte.

3 — O presidente da comissdo fixa um prazo dentro
do qual os concorrentes podem examinar a documen-
tacdo ja aberta, estritamente para efeitos de fundamen-
tacdo de eventuais reclamacdes contra as deliberacoes
de excluséo e as de admissao.

4 — Da deliberacdo podem ser apresentadas recla-
macoes, que serdao imediatamente decididas pela comis-
sao.

Artigo 24.°

Admissao condicional

1 — No caso de nao ter sido entregue a totalidade
dos documentos exigidos ou se os documentos entregues
contiverem deficiéncias formais que nao afectem a sua
substincia, a comissio admitird condicionalmente os
concorrentes a que os documentos respeitem, para que
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os documentos sejam entregues ou que as irregulari-
dades sejam sanadas no prazo de trés dias uteis, sob
pena de ficar sem efeito a admissdo e serem excluidos
do concurso.

2— A admissao condicional interrompe o acto
publico, ndo devendo prosseguir-se as operagdes do
concurso.

3 — A entrega dos documentos em falta deve ser feita
contra recibo.

Artigo 25.°

Reabertura do acto publico

1 — Ocorrendo a situacao prevista no n.° 1 do artigo
anterior, o acto publico prossegue de imediato se a falta
for imediatamente suprida ou no dia util seguinte ao
termo do prazo fixado para a entrega dos documentos
ou dados em falta.

2 — Verificados os documentos e os elementos entre-
gues, se necessario em sessio prévia ao prosseguimento
do acto publico, a comissdo de abertura delibera sobre
a admissao e a exclusdo dos concorrentes admitidos
condicionalmente.

3 — Sao excluidos os concorrentes admitidos condi-
cionalmente quando:

a) Nao entreguem os documentos em falta no
prazo fixado;

b) Na nova documentagio apresentada seja omi-
tido qualquer dado exigido ou nio sejam entre-
gues, no prazo fixado, os dados entretanto exi-
gidos e desde que, em qualquer caso, a falta
seja essencial.

4 — A comissao de abertura da a conhecer as razoes
da exclusao de concorrentes nesta fase do procedimento,
bem como a lista dos concorrentes admitidos.

5 — Cumpridas as formalidades previstas, a comissao
de abertura delibera sobre as eventuais reclamagoes
apresentadas pelos concorrentes relativamente a esta
fase.

SECCAO III

Abertura de propostas

Artigo 26.°

Formalidades

1 — A abertura dos sobrescritos que contém as pro-
postas dos concorrentes admitidos é feita pela ordem
de entrada, devendo os originais das propostas ser rubri-
cados por todos os elementos da comissao e as copias
das tradugoes por dois dos seus membros.

2 — As propostas sao lidas ou, se tal se mostrar impra-
ticavel ou inconveniente face a respectiva extensao ou
complexidade, sdo examinadas pelos concorrentes no
prazo que seja julgado suficiente.

3 — Decorrido o prazo a que se refere o n.° 2, a
comissao procede ao exame formal das propostas, que
pode ocorrer em sessao privada, e delibera sobre a res-
pectiva admissao.

4 — Os concorrentes tém o direito de examinar tam-
bém os documentos, o que ¢ feito juntamente com o
exame das propostas, se a ele houver lugar.

5 — Da decisao sobre a admissao e exclusao das pro-
postas pode qualquer concorrente reclamar.

Artigo 27.°

Nao admissao das propostas
Sao excluidas as propostas que:

a) Nao sejam redigidas em lingua portuguesa ou
acompanhadas de tradugao legalizada;

b) Sejam apresentadas como alternativas, quando
estas nao sejam admitidas no programa de
CONCurso;

¢) Nao contenham todos os elementos exigidos no
artigo 15.° ou se qualquer dos documentos cuja
apresentacao seja obrigatdria tiver sido entregue
depois do prazo fixado para a entrega das
propostas;

d) Nao observem o disposto no artigo 16.°, desde
que a falta seja essencial.

Artigo 28.°

Registo das exclusées e admissoes

Na lista dos concorrentes faz-se a mengao da admissao
e exclusdo de qualquer proposta, das razdes que a fun-
damentaram e de tudo o mais que a comissdo julgue
conveniente.

Artigo 29.°

Encerramento do acto piblico

Cumprindo o disposto nos artigos anteriores, a comis-
sao manda proceder a leitura da acta e decide quaisquer
reclamacoOes que sobre esta forem apresentadas, dando
em seguida por findo o acto publico do concurso.

Artigo 30.°

Mencao das reclamacoes na acta

1 — Todas as reclamacdes formuladas pelos concor-
rentes no acto publico do concurso sdo exaradas na acta.

2 — A fim de permitir a utilizacdo de qualquer meio
de impugnagao administrativa ou contenciosa, podem
os concorrentes requerer certiddo da acta publica do
concurso, no prazo maximo de cinco dias.

Artigo 31.°

Recurso das deliberacées da comissao

1 — Das deliberagoes da comissdo de abertura do
concurso sobre as reclamacoes deduzidas poderd qual-
quer interessado recorrer para o Ministro da Saude ou
para o 0rgdo maximo da pessoa colectiva que assume
a qualidade de entidade publica contratante, sendo, no
entanto, obrigado a fazé-lo no préprio acto do concurso,
ditando para a acta o requerimento do recurso ou através
de uma peticao escrita.

2 —No prazo de cinco dias, contados da data do
acto publico do concurso ou da data de entrega ao recor-
rente da certiddo da respectiva acta, o recorrente apre-
sentard ao 6rgdo competente para conhecer do recurso
as alegacodes do recurso, mediante a passagem de recibo
com indica¢ao da data e hora de entrega.
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3 — O recurso tem efeito suspensivo e presume-se
indeferido se nao for decidido no prazo de 10 dias, con-
tados da data de entrega das alegacoes.

4 — Se o recurso for deferido, praticar-se-ao os actos
necessarios para sanar os vicios arguidos e satisfazer
os legitimos interesses do recorrente, anulando-se o con-
curso, caso nao seja possivel repor a legalidade.

5 — Do indeferimento dos recursos previstos nos
numeros anteriores, bem como do acto que ponha termo
ao concurso e de qualquer acto lesivo dos direitos dos
particulares, cabe recurso contencioso para o tribunal
competente, nos termos da legislacao aplicavel.

CAPITULO III
Qualificacao dos concorrentes
SECCAO I
Procedimento geral de qualificagao

Artigo 32.°

Objectivo

1 — A qualificacdo dos concorrentes € realizada pela
comissao de avaliacdo de propostas.

2 — A qualificacio tem por objectivo seleccionar os
concorrentes com capacidade técnica e econdmica e
financeira adequada ao objecto do contrato de gestao.

3 — Os critérios de qualificacao dos concorrentes sao
os seguintes: . .. (19).

Artigo 33.°

Prazo de qualificacao

A qualificacdo dos concorrentes deve ser realizada,
no prazo de ...('!) dias uteis apés o encerramento do
acto publico em que se tenham apresentado os docu-
mentos de qualificacao.

SECCAOTI (*?)

Procedimento alternativo de qualificagao prévia

Artigo 34.°
Qualificacao prévia a apresentaciao das propostas

1 — Os concorrentes devem apresentar, além dos res-
tantes documentos de comprovagao de idoneidade e
qualificagdo, uma proposta preliminar elaborada e orga-
nizada de acordo com o modelo constante de anexo
ao presente programa de procedimento, que traduza
a abordagem do concorrente ao objecto do contrato
de gestdo e os tracos fundamentais da sua estratégia
de actuacdo demonstre a conformidade das solugdes
técnicas propostas pelo concorrente com as caracteris-
ticas do objecto do contrato de gestdo, nos termos em
que este resulta do disposto no presente programa de
procedimento e do caderno de encargos.

2 — A proposta preliminar € incluida no dnico invé-
lucro que contém os documentos de qualificacao.

3 — Os documentos de comprovacio de idoneidade
e os de qualificacdo prévia sdo abertos em acto publico
que decorre nos termos da sec¢ao 11 do capitulo I

4 — As candidaturas devem ser entregues num prazo
minimo de 30 dias a contar da data da publicacdo do
anuncio relativo ao procedimento no Didrio da Repii-
blica, podendo este prazo ser de 15 dias no caso de
procedimento simplificado (13).

5 — A comissao de avaliacdo de propostas avalia as
candidaturas, de acordo com os seguintes critérios:

NG

6 — A comissao de avaliagdo de propostas procede
a qualificagao prévia dos concorrentes, mediante parecer
fundamentado, hierarquizando os concorrentes e desig-
nando aqueles que serdo convidados a apresentar pro-
posta em niimero de . .. ().

7 — Os concorrentes sao notificados do relatdrio a
que se refere os n.°* 5 e 6 e respectivos fundamentos,
do qual podem reclamar para a comissdo de avaliacio,
no prazo de cinco dias, devendo a decisdo sobre a recla-
macao ser tomada em idéntico prazo.

8 — O relatdrio definitivo de qualificacao prévia, com
a apreciagao das reclamacoes, ¢ aprovado pelos Minis-
tros de Estado e das Financas e da Saude.

Artigo 35.°

Apresentacao de proposta definitiva pelos concorrentes
pré-qualificados

1 — Os concorrentes convidados a apresentar pro-
posta na sequéncia de qualificacao (préVia devem apre-
sentar a proposta no prazo de . .. (1°).

2 — As propostas devem ser apresentadas com as for-
malidades referidas nos artigos 14.° a 16.°

3 — A abertura das propostas realiza-se igualmente
em acto publico, o qual segue as regras da secgao I
do capitulo 11.

4 — O procedimento prossegue nos termos do capi-
tulo seguinte.

CAPITULO IV

Seleccao das propostas

Artigo 36.°
Critérios

1 — A seleccao das propostas € realizada perante a
comissao de avaliagao.

2 — A comissao de avaliacido de propostas selecciona
as propostas apresentadas, hierarquizando-as de acordo
com a melhor garantia da satisfagao do interesse publico,
constituindo critérios de seleccao e factores de ponde-
ragdo, entre outros, os seguintes:

a) Cumprimento dos niveis de qualidade de servico
exigidos;

b) Qualidade técnica da proposta, abrangendo as
vertentes de concepcdo, construgdo e explo-
ragao;

¢) Grau de risco e de compromisso associado a
proposta;

d) Valor actual liquido esperado dos pagamentos
a realizar pelo Estado ao abrigo do contrato
de gestao;

e) Prazos de execugao do projecto.
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3 — A comissao pode convidar qualquer concorrente
para, no prazo de 10 dias contados da notificacido desse
convite, proceder a apresentagao de elementos cuja falta
prejudique a compreensao da proposta, salvo se dessa
apresentacgao puder resultar alteragao dos termos essen-
ciais da mesma.

4 — Imediatamente apds a elaboracdo da lista de
selec¢ao e hierarquizacdo mencionadas no nimero ante-
rior, ¢ a mesma enviada aos Ministros de Estado e das
Finangas e da Saudde.

5 — A comissao de avaliacao das propostas pode pro-
por, desde logo, a nao adjudicagio a qualquer dos con-
correntes se, apoOs a aplicagao dos critérios ou factores
referidos no n.° 2, ndo considerar nenhuma das pro-
postas satisfatdria ou se nao se verificar o preenchimento
dos requisitos exigidos no Decreto-lei n.° 185/2002, de
20 de Agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26
de Abril, para o estabelecimento de parcerias publi-
co-privadas.

6 — Os concorrentes sao notificados da lista de selec-
¢ao e respectivos fundamentos, da qual podem reclamar
para a comissdo de avaliagdo, no prazo de cinco dias,
devendo a decisao sobre a reclamacao ser tomada em
idéntico prazo.

7—Sao ele%iveis para a negociacdo (nimero de
concorrentes) (17).

CAPITULO VI
Da negociacao

Artigo 37.°
Negociacao

1 — Os concorrentes seleccionados para a negociagao
serdo convocados por carta registada com aviso de recep-
¢ao, ou fax enviado pela comissao, da qual constardo,
pelo menos, os seguintes elementos:

a) Local, dia e hora da sesséo;
b) Agenda da sessao.

2 — Quando as negociagdes ja estejam em curso, a
notificagdo pode ser feita oralmente, sendo registada
na acta da sessdo em que tal ocorra.

3 — As negociagoes serdo paralelas, mas independen-
tes com cada um dos concorrentes seleccionados.

Artigo 38.°

Objecto das negociacoes

1 — A fase de negociagdes visa atingir um aperfei-
c¢oamento € uma melhoria das propostas dos concor-
rentes admitidos, tendo por objecto os aspectos das pro-
postas mais intrinsecamente relacionados com os cri-
térios de selecgao e tendo como resultado final a minuta
do contrato de gestao e respectivos anexos.

2 — Os melhoramentos e aperfeicoamentos das pro-
postas nao poderdo redundar em condi¢ées menos van-
tajosas para a entidade publica contratante do que as
que inicialmente foram apresentadas pelo concorrente,
nao poderao ainda violar as disposi¢cOes imperativas do
caderno de encargos, bem como nao poderao acolher
ou incorporar solugdes contidas nas propostas de outros
concorrentes.

Artigo 39.°

Intervenientes e decurso das sessoes

1 — As negociagoes serao efectuadas entre delega-
¢Oes representativas do concorrente € a comissao de
avaliacdo de propostas, nas quais participarao pelo
menos trés membros, incluindo o respectivo presidente
ou quem para o efeito tenha sido designado para o
representar.

2 — A comissdo de avaliacdo de propostas podera
fixar, para cada sessdo, 0 nimero maximo de membros
que poderé integrar a delegacdo do concorrente.

3 — No inicio de cada sessdo o chefe da delegacao
do concorrente identificar-se-4 nessa qualidade.

4 — Ambas as delegacdes poderao integrar assessores
especializados nas matérias a negociar.

5 — Em qualquer momento da fase das negociacdes
poder-se-ao estas dar por concluidas com qualquer dos
concorrentes seleccionados.

Artigo 40.°

Actas das sessées de negociacao

1 — De cada sessao de negociagao serd lavrada acta,
assinada pelo presidente da comissdo, ou por quem o
tenha substituido na respectiva sessdo, e pelo chefe da
delegacao do concorrente.

2 — As actas conterao, pelo menos, referéncia a con-
vocatdria, agenda, local, dia e hora de inicio da reuniao
e do seu encerramento, nome dos negociadores pre-
sentes e dos assessores de que se fizeram acompanbhar,
bem como um resumo das posicoes formuladas e con-
clusoes deduzidas.

3 — As actas e documentagdo apenas sdo conside-
radas reservadas enquanto durarem as negociagoes.

4 — A acta da ultima sessdo de negociagdo serao
apensos:

a) Um exemplar da minuta do contrato de gestao
e respectivos anexos e de todas as minutas de
contratos ou acordos instrumentais e dependen-
tes do contrato de gestao, tal como resultem
das sessoes de negociacao, os quais serao rubri-
cados pelas partes;

b) As cartas de compromisso das entidades finan-
ciadoras relativas a capitais alheios, acompanha-
das de ficha técnica contendo os termos e con-
dicoes detalhadas do financiamento, mencio-
nando que, no caso do concorrente ser escolhido
como adjudicatario, os compromissos de finan-
ciamento se tornarao firmes e as facilidades de
financiamento ficardo disponiveis substancial-
mente nos termos e condicoes das minutas de
contratos de financiamento igualmente apensos
a acta.

5 — De cada acta, uma vez aprovada e assinada, sera
entregue uma cdpia ao chefe da delegagao do respectivo
concorrente.

Artigo 41.°

Relatério das negociacoes

1—No termo da fase de negociacdes, a comissio
produzird um relatério fundamentado com um resumo
das negociagdes e com a andlise dos resultados obtidos
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com cada um dos candidatos de acordo com os critérios
de seleccao.

2 — O relatorio concluird pela designacdo do con-
corrente cuja proposta, tal como resultante das nego-
ciacoes, melhor satisfaga o interesse publico e pela con-
sequente indicagao para que lhe seja feita a adjudicacio.

3 — O relatério sera apresentado aos Ministros de
Estado e das Financas e da Saide para aprovacio.

CAPITULO VI
Da adjudicacao

Artigo 42.°
Audiéncia prévia

1 — A audiéncia prévia dos concorrentes sO se inicia
depois de aprovado o relatério pelos Ministros de
Estado e das Financas e da Saude.

2 — A entidade publica contratante deve, antes de
proferir a decisdo de adjudicacdo, proceder a audiéncia
prévia escrita dos concorrentes, nos termos do
artigo 101.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

3 — Os concorrentes tém 10 dias, ap6s a notificagao
do projecto de decisao final, para se pronunciarem sobre
0 mesmo.

4 — A realizagdo da audiéncia prévia pode ser dele-
gada na comissao de avaliac@o de propostas.

Artigo 43.°

Ineficacia do procedimento e nao adjudicacao

O procedimento prévio a contratacio pode ser decla-
rado sem efeito ou ndo haver adjudicagcdo a qualquer
dos concorrentes, com fundamento em razoes de inte-
resse publico ou por as propostas serem consideradas
inaceitaveis, com observancia do disposto no artigo
anterior.

Artigo 44.°
Adjudicacao

1 — A adjudicacao é o acto pelo qual o Ministro da
Satude escolhe, apds obtencdo dos despachos prévios
necessarios nos termos da legislacdo em vigor e a con-
clusao da negociagao, um dos concorrentes.

2 — A adjudicacdo e respectivos fundamentos sio
notificados ao adjudicatéario designadamente para pres-
tar caucdo nos termos deste programa de procedimento.

3 — A adjudicagdo e respectivos fundamentos sao
igualmente notificados aos concorrentes preteridos.

Artigo 45.°
Revogacao da adjudicacao e nova adjudicacao

1 — A adjudicacdo ¢é revogada caso o adjudicatario
nao dé cumprimento as obrigagcdes que lhe sao fixadas
no programa de procedimento, salvo se a entidade
publica contratante respectiva considerar esse incum-
primento como justificado.

2 —No caso de ser revogada a adjudicagado, pode
o Ministro da Satde determinar a adjudicagido ao con-
corrente classificado em 2.° lugar.

Artigo 46.°

Caucao na fase de concurso

1 — Os concorrentes admitidos no acto publico do
concurso terdo de garantir a sua permanéncia durante
o periodo de andlise das propostas até que lhes seja
comunicada a seleccao do concorrentes admitidos a fase
de negociacoes, pelo que constituirdo caucdo no mon-
tante de ... ('®), valida a partir da data do acto puablico
de concurso.

2 — A caucao serd prestada a favor da entidade
publica contratante por depdsito em dinheiro, ou em
titulos emitidos ou garantidos pelo Estado, seguro cau-
¢ao ou mediante garantia bancdria, emitida de acordo
com 0 modelo constante do anexo ao presente caderno
de encargos.

3 — Os concorrentes seleccionados para a fase de
negociagdoes deverao garantir a sua participagdo na
mesma, mediante reforgo da caucdo prevista no ntimero
anterior até ao montante de ... (1°), no prazo maximo
de cinco dias apds a notificacio dessa selecgao.

4 — No prazo de cinco dias a contar da notificacio
prevista no ndmero anterior, serao canceladas as cau-
¢Oes prestadas pelos concorrentes nio seleccionados
para a fase de negociagoes.

5 — A cauco referida no n.° 3 manter-se-4 em vigor
quanto aos concorrentes seleccionados no termo da fase
de negociagdes até a data de assinatura do contrato
de gestdo e, quanto ao concorrente preterido, até a data
da notificacio da adjudicacio.

6 — As caugdes garantirdo o exacto e pontual cum-
primento das obrigacOes assumidas em cada etapa do
processo de concurso.

7 — Todas as despesas derivadas da prestacio de cau-
¢ao serao da conta dos concorrentes.

CAPITULO VII

Da formacao do contrato

Artigo 47.°

Notificacao para celebracao do contrato

1— O concorrente escolhido deve apresentar no
prazo de 30 dias apds a adjudicagao documentacdo
comprovativa:

a) Da constituigdo da sociedade que assumirad a
funcao de entidade gestora, nos termos estipu-
lados no caderno de encargos;

b) Da prestagdo das caugdes previstas no caderno
de encargos para garantia do cumprimento das
obrigacgoes do contrato de gestao.

2 — O registo definitivo da sociedade que assumir
a qualidade de entidade gestora deve ser notificada
entidade publica contratante.

3 — O contrato de gestdo serd celebrado no prazo
maximo de 30 dias contados da notificacao do registo

a
a
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definitivo da sociedade ou da data do visto do Tribunal
de Contas sobre a minuta de contrato, se a ele houver
lugar, consoante o que ocorrer mais tarde.

4 — O adjudicatario e a entidade gestora serao noti-
ficados, por oficio e com a antecedéncia minima de cinco
dias, do dia, hora e local da outorga do contrato de
gestao.

Artigo 48.°

Celebracao do contrato

1 — O contrato é outorgado pelo . .. (*).

2 — O adjudicatario perde a caucdo prestada, con-
siderando-se, desde logo, a adjudicacdo sem efeito se
nao comparecer no dia, hora e local fixados para a
outorga do contrato e nao houver sido impedido de
o fazer por motivo independente da sua vontade, devi-
damente justificado.

(") Descrigao do que possa ser o objecto de acordo com o n.° 2
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 185/2002, de 20 de Agosto.

() Especificar as obrigagdes acessorias do adjudicatario

(®) A determinar no programa de procedimento especifico.

(%) A determinar no programa de procedimento especifico.

() A indicar no programa de procedimento especifico.

(°) A determinar no programa de procedimento especifico. No
programa de procedimento pode exigir-se a apresentacdo ainda de
outros elementos probatdrios, desde que interessem especificamente
a finalidade do contrato, nomeadamente a indicagdo dos profissionais
e 0rgaos técnicos por areas e valéncias, os documentos que comprovem
a capacidade técnica e econdmica, o modelo de gestao e organizagao
para a instituicdo, servico ou parte funcionalmente autébnoma, objecto
do contrato.

(") Namero de cépias a indicar no programa de procedimento
especifico.

(®) O programa de procedimento especifico deve indicar ndo um
prazo minimo, mas sim expressamente a data e hora limites para
apresentacdo das propostas, que deve no entanto observar o prazo
minimo assim estipulado no programa de procedimento tipo. Pro-
poe-se para o programa de procedimento especifico uma das seguintes
redaccoes: «As propostas e documentos devem ser apresentados até
as 17 horas do dia ... de ... de ...» ou «As propostas e documentos
devem ser apresentados até as 17 horas do ....°dia a contar da
data da publicagdo do anuncio relativo ao presente procedimento
no Didrio da Reptiblica».

(°) A indicar no programa de procedimento especifico.

(%) Prazo a definir no programa de procedimento especifico.

(') A fixar no programa de procedimento especifico.

(*?) Apenas aplicével nos casos em que tenha sido escolhido pelo
Ministro da Saude este procedimento.

(*3) O programa de procedimento especifico deve indicar nao um
prazo minimo, mas sim expressamente a data e hora limites para
apresentacao das candidaturas, que deve no entanto observar o prazo
minimo assim estipulado no programa de procedimento tipo. Pro-
poe-se para o programa de procedimento especifico uma das seguintes
redacgoes: «As candidaturas e documentos devem ser apresentados
até as 17 horas do dia ... de ... de ...» ou «As candidaturas e
documentos devem ser apresentados até as 17 horas do ... © dia
a contar da data da publicacdo do anincio relativo ao presente pro-
cedimento no Didrio da Repiiblica».

() A fixar no programa de concurso especifico.

(') A fixar no programa de concurso especifico.

(%) A fixar no programa de concurso especifico.

('") A determinar no programa de procedimento.

('®) Montante a determinar no programa do procedimento espe-
cifico.

(') Montante a determinar no programa do procedimento espe-
cifico.

(*°) Identificacdo da entidade competente para representar a pes-
soa entidade publica contratante.
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AVISO

1— Os precos dos contratos de assinaturas do Didrio da Repiiblica em suporte de papel variam de acordo com a data da subscricao
e 31 de Dezembro, pelo que deverd contactar as livrarias da INCM ou a Secgao de Assinaturas (v. n.° 5). A INCM néo se obriga
a fornecer os nimeros anteriormente publicados.

2 — Nao serdo aceites pedidos de anulacdo de contratos de assinaturas com devolu¢do de valores, salvo se decorrerem de situagoes
da responsabilidade dos nossos servigos.

3 — Cada assinante devera indicar sempre o nimero de contrato de assinatura que lhe estd atribuido e menciona-lo nos contactos
que tenha com a INCM.

4 — A efectivacao dos pedidos de contratos de assinaturas, bem como dos novos servicos, poderd ser feita através das nossas livrarias.

5—Toda a correspondéncia sobre contratos de assinaturas devera ser dirigida para a Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A., Departamento
Comercial, Sector de Publicacoes Oficiais, Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5, 1099-002 Lisboa (fax: 213945750; e-mail: assinaturas.dr@incm.pt).

Precos para 2003

(Em euros)
BUSCAS/MENSAGENS (IVA 19%)! CD-ROM 1.* série (IVA 19 %)
E-mail 50 ... 15 Assinante papel? | Nao assinante papel
Email 250 4 Assinatura CD mensal . .......................... 176 223
Email 500 ..o » CD hist6rico (1970-2001) . vvvveeeeeerenen 615 715
Email 1000 ..o 140 CD hist6rico (1970-1979) .o\ vveveeeeieen, 230 255
E‘mafr;go """"""""""""" ;5] CD historico (1980-1989) ......o.oeueeneeian... 230 255
A0 CD historico (1990-1999) . ......ouveeeeeenn... 230 255
E-mail+500 ......oovieeiiiia 145 o
i CD histéricoavulso ............ccouiiiiiiiain... 68,50 68,50
E-mail+1000 .............oovnn... 260
ACTOS SOCIETARIOS (IVA 19%) LT ANTOOL (U L)
100 aCess0S ” 1.2, 2.* e 3.% séries (concursos piblicos) Precos por série
250 ACESSOS « v v v 50 100 @CESSOS « .ttt ettt et 120
500 ACESSOS « v vvvvee 90 200 ACESSOS -+« v v v et e e e et e e e 215
Numero de acessos ilimitados até 31-12 ... 550 300 ACESSOS - v v vttt et e 290
! Ver condigdes em http://www.incm.pt/servlets/buscas.
2 Prego exclusivo por assinatura do Didrio da Repuiblica em suporte de papel.
\_ J
DIARIO DA REPUBLICA
iy o E
Deposito legal n.” 8814/85 INCM
ISSN 0870-9963
IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, S. A
AVISO LIVRARIAS
Por ordem superior e para constar, comunica-s€ e Rua da Escola Politécnica, 135 — 1250-100 Lisboa
que ndo serdo aceites quaisquer originais destina- Telef. 213945700 Fax 213945750 Metro—Rato

dos ao Didrio da Republica desde que nao tragam * Rua do Marqués de S4 da Bandeira, 16-A e 16-B—1050-148 Lisboa
aposta a competente ordem de publicagéo, assinada Telef. 213301700 Fax 213301707 Metro—S. Sebastiao

: * Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5 — 1099-002 Lisboa
e autenticada com selo branco. Telef 213835800 Fax 21 383 58 34

Os prazos para reclamacao de faltas do Didrio da Rua de D. Filipa de Vilhena, 12 — 1000-136 Lisboa
Repziblica sdo, respectivamente, de 30 dias para o Telef. 21 7810700 Fax 217810795 Metro — Saldanha
Continente e de 60 dias para as Regiées Auténomas Avenida de Fernao de Magalhées, 486 — 3000173 Coimbra

. . ~ Telef. 23985 64 00 Fax 23 985 64 16
e estrangeiro, contados da data da sua publicacio.
g ’ p § * Praca de Guilherme Gomes Fernandes, 84 — 4050-294 Porto

Telef. 223395820 Fax 22339 58 23

PRECO DESTE NUMERO (IVA INCLUIDO 5%) « Avenida Lusiada — 1500-392 Lisboa
(Centro Colombo, loja 0.503)
€ 1,20 Telef. 21 7111125 Fax217111121 Metro— C. Militar

Rua das Portas de Santo Antao, 2-2/A — 1150-268 Lisboa
Telefs. 21 324 04 07/08 Fax 21 324 0409 Metro — Rossio

2043 * Loja do Cidadao (Lisboa) Rua de Abranches Ferrdo, 10 — 1600-001 Lisboa
||||||I| |||| ||| | Telef. 217231370 Fax217231371 Metro — Laranjeiras
* Loja do Cidaddo (Porto) Avenida de Ferndo Magalhdes, 1862 — 4350-158 Porto
57 BT147 7 000518 Telef. 225571927 Fax)22 5571929

orca Vouga

Correio electronico: dre @ incm.pteLinha azul: 808 200 110=Fax: 21 394 5750 Teet 505849 Fax 23 4058 4

Toda a correspondéncia sobre assinaturas devera ser dirigida para a Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A.,

Departamento Comercial, Sector de Publicacoes Oficiais, Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5, 1099-002 Lisboa



